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SPRAWOZDANIE

Na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1947, z pdzn. zm.) okresla si¢ ustalenia i wnioski z audytu
przeprowadzonego na podstawie upowaznienia nr 0401-ICA.52.17.2017.1 wydanego przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy w dniu 18 sierpnia 2017 r.

I. Zakres przeprowadzonego audytu:

Gospodarowanie $rodkami publicznymi, w tym wykorzystanie i rozporzadzanie mieniem
panstwowym w 2015 1 2016 roku

I1. Ustalenia audytu:

Na podstawie upowaznienia z dnia 18 sierpnia 2017 r. przeprowadzono w ww. zakresie audyt,
z ktérego sporzadzono protokdt z dnia 12 wrzesnia 2017 r. Gmina nie wniosta zastrzezen do jego
trescei.

1. Budzet Gminy Sicienko

a) Budzet Gminy Sicienko na 2015 rok zostal przyjety uchwala Rady Gminy Nr I11/13/2014
z dnia 30 grudnia 2014 roku i wynosil:

dochody budzetowe — 30.298.887,00 zl,

wydatki budzetowe — 30.298.887,00 zt.

W trakcie realizacji budzetu wprowadzono 29 jego zmian.

Dochody budzetu wykonano w kwocie 32 261 851,33 zl, tj. 99,96 % planowanych wptywow do
budzetu, wydatki w kwocie 32.039.265,85 zi, tj. 97,20 % planowanych wydatkéw budzetu
Gminy. Wynik budzetu to nadwyzka w wysokosci 222.585,48 z1.

b) Budzet Gminy Sicienko na 2016 rok zostal przyjety uchwala Rady Gminy Nr XI/92/2015
z dnia 30 grudnia 2015 roku i wynosit:

dochody budzetowe — 30.804.052,00 zt,

wydatki budzetowe — 31.234.052,00 z1.

W trakcie realizacji budzetu wprowadzono 30 jego zmian.
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Dochody budzetu wykonano w kwocie 38.569.537,74 zi, tj. 100,29 % planowanych wplywow
do budzetu, wydatki w kwocie 38.348.298,38 zl, tj. 96,36 % planowanych wydatkéw budzetu
Gminy. Wynik budzetu to nadwyzka w wysokosci 221.239,36 z1.

2. Zgodno$é dokonanych wydatkéw z planem wydatkéw budzetu Gminy

Audytem objeto pozycje wydatkoéw na dzien: 30 sierpnia 2016 r. i 27 grudnia 2016 r., tj. na
dzien przed zmianami w planie wydatkéw wprowadzonymi Uchwatami Rady Gminy: Nr
XVIII/151/16 z dnia 31 sierpnia 2016 r. i Nr XX1/180/16 z dnia 28 grudnia 2016 r.

Nie stwierdzono przypadkow przekroczenia kwoty wydatkow ustalonej w planie wydatkow
w poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

3. Wplyw czesci oswiatowej subwencji ogolnej

W sprawozdaniu Rb-27S — ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego™ za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku
wykazano w dziale 758, rozdziale 75801, § 2920 w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane” kwotg
8.710.303,00 zi, stanowigcg faktyczny wplyw w 2016 r. srodkow czesci oswiatowe] subwencji
ogolnej na rachunek bankowy Gminy.

4. Gospodarowanie $rodkami publicznymi obejmujgcymi cz¢$é oSwiatowsg subwencji
ogolnej, w tym wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe jej naliczenia na 2015i 2016 r.

Audytowi poddano prawidlowos¢ realizacji obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych,
stanowigcych podstawe do naliczenia czgséci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Sicienko
na 2015 i 2016 rok. Przeprowadzono szczegolowa weryfikacje danych wykazywanych
w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO) przez:
e Szkole Podstawowg w Samsiecznie,
Szkote Podstawowa w Kruszynie,
Szkot¢ Podstawowa w Trzemigtowie,
Zespot Szkot w Wojnowie 1,
Szkote¢ Podstawowa w Wojnowie,
Gimnazjum w Wojnowie,
Szkole Podstawowg w Strzelewie,
Zespol Szkot w Sicienku,
Szkote Podstawowa w Sicienku,
Gimnazjum w Sicienku,
Punkt przedszkolny ,,Akademia Malucha” w Samsiecznie
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w zakresie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego uczniow realizujgcych obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki w roku szkolnym 2014/2015 - wedlug stanu na dzien 30 wrzesénia
2014 r.12015/2016 - wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r.

Stwierdzono, ze objete audytem dane wykazywane przez ww. szkoty SIO - na podstawie ktorych
wyliczona zostala czgs$¢é o$wiatowa subwencji ogdlnej dla Gminy Sicienko na 2015 r.1 2016 . -
byly zgodne z informacjami wynikajacymi z dokumentow Zrédlowych.




5. Prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych za 2015 2016 r.

a. W korekcie nr 1 sprawozdania PDP za 2015 r. sporzadzonej w dniu 29 lutego 2016 1.
Gmina wykazata:

— wykonanie dochodow podatkowych w tacznej kwocie 13.512.435,79 21,

— skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w tgcznej kwocie 1.707.052,05 zi,

— skutki udzielonych ulg i zwolnien podatkowych w kwocie 10.920,00 zi,

— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych w facznej
kwocie 7.631,68 zi,

— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru w kwocie
400,00 zt

Weryfikacji poddano prawidiowos¢ danych dot. podatku od nieruchomosci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. Kwota podatku od nieruchomosci wykazana
w sprawozdaniu wynosita 5.521.481.40 zt.

b. W sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. sporzadzonym w dniu 17 lutego 2017 r. Gmina
wykazala:

—  Wykonanie dochodow podatkowych w facznej kwocie 14.381.218,74 zl,

— skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w tacznej kwocie 1.445.827,06 zi,

— skutki udzielonych ulg i zwolnien podatkowych w kwocie 11.678.00 zi,

— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych w kwocie
10.295,32 z1,

— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu
platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru w kwocie
66.867,01 zi

Weryfikacji poddano prawidtowos¢ danych dot. podatku od nieruchomosci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. Kwota podatku od nieruchomosci wykazana
w sprawozdaniu wynosita 5.402.444.87 zl.

W toku audytu nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie danych wykazanych
w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za 20151 2016 .

6. Dotacje

Szczegotowym audytem objeto dotacje celowe:

A. Dotacje na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2015 r.

B. Dotacje na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego z napgdem 4x4 dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Kruszynie w 2016 r.




Ad A.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Ad B.

Audytowi poddano realizacj¢ zadan wynikajagcych z ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 885) w zwigzku z udzieleniem przez Gming
Sicienko dotacji celowej na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego z napgdem 4x4 dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kruszynie w 2016 r.

Na mocy § 1 Uchwaly nr XVII/145/16 Rady Gminy Sicienko z dnia 27 lipca 2016 r.
w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kruszynie,
..z budzetu Gminy Sicienko udziela si¢ dotacji celowej jednosice Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Kruszynie z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu Sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego z napedem 4x4".

Zgodnie z postanowieniami uchwaly:

— dotacja zostanie udzielona ze $rodkéw Gminy Sicienko na 2016 rok w wysokosci 450.000,00
zk (§ 2),

— |, szczegolowe warunki i termin udzielenia dotacji okreslone zostang w umowie zawartej
pomiedzy Gming Sicienko, a Ochotnicza Strazq Pozarng w Kruszynie” (§ 3).

W dniu 14 listopada 2016 r. pomigdzy Gmina Sicienko, a OSP w Kruszynie zostala zawarta

umowa dotacji celowej, w ktorej okreslono m.in., ze:

Gmina udzieli jednostce OSP dotacji w kwocie 449.931,00 zI na dofinansowanie zakupu

$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z napgedem 4x4 (§1 ust. 1, 2),

dotacja zostanie przekazana przez Gming na rachunek OSP w terminie do 12 grudnia 2016 r.

(§ 2 pkt 1),

, Srodki z dotacji mogqg by¢ wykorzystane na sfinansowanie celu okreslonego w §1 ust. 2 nie

pozniej niz do dnia 15 grudnia 2016 r.” (§5 ust. 1),

— . Dotowany do dnia 30 grudnia dokona rozliczenia wobec Dotujgcego z udzielonej dotacji
i w tym samym terminie zwréci niewykorzystang kwote na rachunek bankowy Dotujgcego...”
(§6 pkt 1).

W dniu 16 listopada 2016 r. Przedsigbiorstwo Specjalistycznie ,.bocar” sp. z 0.0., Korwinéw, ul.
Okélna 15, 42-263 Wrzosowa NIP 573-000-86-37, wystawito faktur¢ za dostawe: ,, Fabrycznie
nowego Sredniego Samochodu Specjalnego Pozarniczego, Ratowniczo-Gasniczego z Napedem
4x4 Volvo FL nr VIN YV2TOYIB4HZ110154 dla OSP w Kruszynie” na kwotg 749.931,00 zt
brutto.
Zgodnie z informacja na fakturze:
., Platnikiem FV sq:
I 449.931, - zt OSP Kruszyn NIP 967-09-09-993
I 300.000, - zI. Oddz. Woj. ZOSP RP w Toruniu ze srodkow WFOSIGW w Toruniu NIP
8790178103,
Termin platnosci 2016-12-16".

7 adnotacji naniesionych na ww. fakturze wynika m.in., ze:
— faktura zostata odebrana przez Prezesa OSP w Kruszynie w dniu 16 listopada 2016 r.,




— pojazd zostal zarejestrowany w powiecie bydgoskim w dniu 17 listopada 2016 r. (nr. rej CBY
42290).

Na podstawie wyciggu bankowego nr 264 z 12 grudnia 2016 r. z rachunku w Banku

Spotdzielczym w Bydgoszczy, prowadzonego dla Gminy Sicienko stwierdzono, ze w dniu 12

grudnia 2016 r. na konto OSP w Kruszynie zostala przekazana kwota 449.931,00 z.

Wycigg nr 26 z 16 grudnia 2016 r. z rachunku prowadzonego w Banku Spoéldzielczym
w Bydgoszczy, dla OSP w Kruszynie, dokumentuje zaptate w dniu 16 grudnia 2016 r. czesci
zobowiazania wynikajacego z ww. faktury w kwocie 449.931,00 zl ze srodkow pochodzacych
z dotacji celowej udzielonej przez Gming Sicienko.

Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. ,, Zarzqd jednostki
samorzgdu terytorialnego, udzielajqc dotacji celowej (...) w przypadku gdy odre¢bne przepisy lub
umowa migdzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe ktora okresla w szczegolnosci: (...) termin wykorzystania dotacyi, nie diuzszy niz
do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego "

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Gmina Sicienko w §5 pkt 1 umowy
z 14 listopada 2016 r. okreslita termin wykorzystania $rodkow dotacji ,, nie pozZniej niz do dnia
15 grudnia 2016 roku”, natomiast Ochotnicza Straz Pozarna w Kruszynie dokonala zaplaty za
samochdd ratowniczo-gasniczy w dniu 16 grudnia 2016 r., co oznacza, iz zaplata za samochod
zostata dokonana po terminie wykorzystania dotacji okre§lonym w umowie.

Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych , Wykorzystanie dotacji nastgpuje
w szczegblnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, albo,
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacyi,
wykorzystanie nastepuje przez realizacjg celow wskazanych w tych przepisach™.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

7. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, z p6Zn. zm).

W trakcie audytu - sprawdzajac prawidlowos¢ przeprowadzonych postgpowan - zbadano:
okreslenie przedmiotu i wartosci zamdéwienia w $wietle zakazu dzielenia zamowienia, wybor
trybu postgpowania i jego przestanki, wszczecie postgpowania, powotanie komisji przetargowej,
zlozenie oéwiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, publikacje ogloszen, specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia, dokumentowanie zamowien, przestrzeganie terminow: skladania ofert, zwigzania
oferta, wykluczenia wykonawcow, odrzucenia ofert, uniewaznienia postgpowan, wybor
najkorzystniejszej oferty, zawarcie umowy i jej wykonanie, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, zmiany postanowien umowy.

Szezegdtowym audytem objeto nastepujace postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego:
A. ,Przebudowa ul. Orzechowej i Akacjowej oraz skrzyzowania ul. Orzechowej

i Akacjowej oraz skrzyzowania ul. Orzechowej z droga krajowg nr 10
w miejscowosci Pawlowek™




B. .Budowa $wietlicy wiejskiej w Pawlowku wraz z niezbgdng infrastrukturg techniczng
i wyposazeniem”.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie postgpowan objetych audytem.
8. Terminowo$¢ przekazywania sprawozdan za 2015 r. i 2016 r.

Audytem objeto terminowos¢ przekazywania przez Gming Sicienko nastepujacych sprawozdan
za lata 20151 2016:

— Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego,

— Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

— Rb-27Z7 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

— Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

— Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

— Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na
prawach powiatu.

Przedmiotowe sprawozdania za 2015 i 2016 r. byly przekazywane odpowiednim organom
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119, z p6zn. zm.).

9. Terminowos$ci przekazywania w 2015 r. do budzetu panstwa dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej

Audytem objeto  terminowos¢ przekazywania do  Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego przez Gming pobranych w 2015 r. srodkow z rozdziatu 85212 - Swiadczenia
rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe z
ubezpieczenia spolecznego.

7 naleznych budzetowi panstwa dochodow wg stanu na dzien 10 lutego 2015 r. w kwocie
2.882.13 zt z rozdziatu 85212 par. 0920 i par. 0980 w obowiazujacym terminie (do 16.02.
2015 r.) przekazana zostata do K-PUW w Bydgoszczy kwota 2.881,63 zl, natomiast kwote
0,50 zt przekazano w dniu 27 kwietnia 2015 r., tj. po 73 dniach od wymaganego terminu, co
spowodowane bylo blgdem pisarskim popelnionym przez pracownika Urzgdu Gminy
rozliczajgcego otrzymane naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych.

W pozostalym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.




10. Wykorzystanie i rozporzadzanie mieniem Skarbu Panstwa w 2015i 2016 r.

7 informacji przekazanej przez Zastgpcge Wojta Gminy Sicienko Krzysztofa Kulg w pismie z
dnia 8 wrzeénia 2017 r. wynika, ze Gmina nie rozporzadzala i nie korzystala z mienia
panstwowego.

II1. Zalecenia

1V. Pouczenie:

Na niniejsze sprawozdanie nie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy.

Niniejsze sprawozdanie zostalo sporzadzone w  trzech jednobrzmiagych egzemplarzach,
z ktorych jeden dorgczono Stronie.

Z up. DYREKTQRA

Magdc Pol yn

(pieczatka i podpis Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy)

Sprawozdanie otrzymatem:

w.nt- [

BBty wbw ...........................................
(data, imi¢ j/hazwisko oraz podpis audytowanego lub
osoby upowaznionej do reprezentowania
audytowanego)
Otrzymuja:

1. Woijt Gminy Sicienko, ul. Mrotecka 9, 86-014 Sicienko,

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy ul. Swigtej
Trojey 35, 85-224 Bydgoszez,

3. Aa.




