[image: image1.png]UCHWALA NR XXXVII11/248/06
Rady Gminy Sicienko
z dnia 22 marca 2006 roku

w sprawie: wystapienia z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego

Drialajac na podstavie art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78 poz. 483) omz.art 18
ust. 1 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, 2
2002 roku Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z
2003 roku Nr 80, poz. 717§ Nr 162, poz. 1568, 22001 r. Nr 102, poz. 1035, Nr 116, poz. 1203, 2 2005 .
Ne172, poz. 1441)

Rada Gminy Sicienko

uchwala, co nastepuje:

§1
Wystapié do Trybunahu Konstytueyjnego z wnioskiem o stwierdzenie, ze:
art. 4, art. 4a i art. 4b ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) oraz an. 3. art. 3a i art. 3b ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0
samorzadzie powiatowym (L. Dz.U. 22001 r. Nt 142, poz. 1592 z pézn. zm.)

sq niczgodne z:
= art.2,art. 7,art. 15 art 16, art. 31 ust. 3 oraz art. 163 i 165 Konstytucji RP,
= art.3iart. 11 Europeishici Karty Samorzadu Terytorialnego,

= Preambulq Konstytucji RP, w zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do zasady wspdldziatania
wiadz i dialogu spolecznego oraz zasady pomocniczosci

oraz o stwierdzenie. ze:
Rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 9 sicrpnia 2001 . w sprawie trybu postepowania przy
skladaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, laczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic
powiatéw oraz ustalania i zmiany nazw powiatéw i siedzib ich wladz oraz dokumentow
‘wymaganych w tych sprawach (Dz.LI. Nr 86, po7. 944 7 péin. 7m ) oraz Rozporzadzenie Rady
Ministrow 7 dnia 9 sierpnia 2001 r. W sprawie trybu postepowania przy skiadaniu vmioskow
dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalaniu granic gmin, nadawania gminic
lub micjscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz oraz
dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.U. Nr 86, poz. 943 z pézn.zm.)

sq niezgodne z:
= art.2.ar.7,ar. 15, art 16, an. 31 ust. 3, art. 92, art. 163, art. 165 Konstytucii RP,
= art.3iart. 11 Duropejskiej Karty Samorzadu Terytorialncgo,




[image: image2.png]= art. 1iart. 4 ust. 3 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 7
2001 r. Nr 142, poz. 1591 7 péin. zm.),

« Preambula Konstytucji RP. w zakresie, w jakim odnosi sig onia do zasady wspoldziatania
whadz i dialogu spolecznego oraz zasady pomoeniczosci.

§2
Wykonanic uchwaly wraz 2 prawem do udziclenia pefnomocnictwa procesowego powicrzyé
Wjtowi Gminy Sicienko

§3
1. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwalg otasza sig w sposéb micjscowo przyjety tj. na tablicy ogloszeit Urzgdu Gminy
w Sicienku.

UZASADNIENIE

Wart. 4, art. 4a i art. b ustawy z dnia § marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (t]. Dz.Ul
22001 . Nr 142, poz. 1591 z poin. zm.), wart. 3, art. 3a  art. 3b ustawy z dnia § czerwea 1998 r.
o samorzadzic powiatowym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z péin. zm.) oraz w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania przy
skladaniu wioskow dotyezqeych tworzenia, laczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic
powiatéw oraz ustalania i zmiany nazw powiatow i siedzib ich wladz oraz dokumentow
wymaganych w tych sprawach (DzU. Nr 86, poz. 944 z poén. zm.) i Rozporzadzeniu Rady
Ministeéw z dnia 9 sicrpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy skladaniu wnioskéw
dotyczacych tworzenia, faczenia, dziclenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie
lub micjscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz oraz
dokumentéw wymaganych w tych sprawach (DzU. Nr 86, poz. 943 z poin.zm.) zostal
urcgulowany mechanizm zmiany granic gmin oraz granic powiatow.

W ocenic Rady Gminy Sicienko, wskazane przepisy ustaw normujace procedurg zmiany
granic gmin oraz powiatéw stoja w sprzecznodci 7 art. 2 Konstytucji RP, w szezegdlnosci 7
zasady prayewoilej legislacji oraz zasada dostatecznej okreslonodci  przepisu  prawa.




[image: image3.png]Kwestionowane pracpisy dopuszezaj zupeing dowolnosé Rady Ministrow w ksztahowaniu
podzialu. administracyincgo kraju, bowiem ustawodawca ustalajac kryteria zasad podzialu
postuzyt si¢ pojgciami nicostrymi, niedookreslonymi, ktore nic maja ugruntowanego znaczenia w
$wiadomosci prawnei, a 10 z kolei daje podstawy dowolnego ksztahtowania ich tresci. W takim
przypadku przepisy proceduralne powinuy wymuszaé przeprowadzenic rzetelnych  analiz
Konkretnej sytuacii, w jakiei pojawia siy iniciatywa zmiany pranic, a takic - w przypadku sporu -
ocene powodow, Jakie stanowia podstawy waiosku i ich wage z punktu widzenia
Konstytueyjnych praw i wolnosei samorzadu terylorialncgo.

Nic jest nawet jasne, kiedy nastepuje wszczgeie procedury, nic okreslono dostatecznic
jusno ubowiazkow uczesinikw posigpowania w sprawic zmiany granic (ani w ustawach, ani w
rozporzydzeniach).

Nicostre kryteria dokonywania zmian w podziale terytorialnym powoduja, i zmian
mozna dokonaé niczwyklc latwo, bez zadnego konstytucyjnie uzasadnionego celu, dla doraznych
interesow politycznych. Podwaza to zaufanic jednostki samorzadu terytorialnego do patistwa i
stanowioncgo przez nic prawa (zasada lojalnodci paiistwa wobec obywatela a takze wobec
spolecznosci lokalnych - wspolnot samorzadowych). Zasada ta opicra si¢ na zalozeniu okreflonej
pewnosci prawa i przewidywalnym postgpowaniu organéw paristwa, tymezasem latwa i czgsto
nicprzygotowana a nawet nicspodzicwana zmiana granic unicmozliwvia spolceznodci lokalnej i
wladzom samorzadowym zarzadzanic w sposéb przewidywalny sprawami publicznymi o
charakterze lokalnym, w tym programowanie rozwoju powiatu. Niejasne kryteria podzialu oraz
brak wyraéncgo okredlenia poscezegdinych clapow procedury zmiany granic stoja W
legalnodci (art. 7 Konstytucji), a takse 7 zasada

proporcionalnosei (art. 31 ust. 3 Konstytucji

Istotnemu naruszeniu ulega zasada samodzielnosei samorzadu terytorialnego (art. 165 ust.
1 Konstytucji). Samodziclnosé ta wyraza si¢ w posiadaniu okredlonej podmiotowosci, wiasnych
zadati, wyodrebnicnia majatkowcgo i organizacyjnego, samodzielnodei finansowej. Ustawowe
ograniczenia samodziclnosci samorzadu musza znajdowaé uzasadnicnic konstytucyjne. Poprzez
nicuzasadniona zmiang granic jednostck samorzadu terytorialncgo pozbawia sig je najezedcicj
torenéw najatrakeyjnicjszych majatkowo, co wplywa negatywnic na zdolnosé wykonywania
zadait publicznych.

Delegacje ustawowe do wydania rozporzadze preez Rade Ministrow z art. 3b ust. 4
ustawy powiatowe] oraz art. 4b ust. 4 ustawy gminnej nie zawieraja wytyeznych dotyczacych
treici przckazanych Radzic Ministréw do uregulowania, co stanowi naruszenie art. 92 ust. |
Konstytucji RP.

Zgodnie z pogladem utrwalonym w dokirynie prawa publicznego, korporacig terytorialna
tworza trzy czynniki: ludnoéé (obywatele), wladza oraz terytorium. Ludnosé jest czynnikiem
Konstytutywnym kazdej jednostki samorzadu terytorialnego (takze pastwa), stanowiae ex lege
Korporacie prawa publicznego (art. 16 Konstytucji). Przynaleznodé do wspdlnoty wynika z mocy
prawa. Istota prawa do przynaleznoei do wspolnoty samorzadowej zostala sformulowana w art.
16 ust. 1 Konstytucji. Wspdlnota samorzadowa jest to ogot mieszkaficow oraz terytorium (takze
art. | ustawy powiatowcj). Kwestionowane przepisy stoja w sprzecznosei z art. 16 ust. |





[image: image4.png]Konstytucji. Organy powiatu reprezentujq zawsze konkretng wspdlnote samorzadows, W jej
imicniu i na jcj rzccz podejmujac dziolania w sferze prawa publicznego, dla zaspokojenia
interesu lokalnego i zbiorowych potrzeb micjscowej spolecznoéci (art. 163 i 166 Konstytucii,
takze art. 3 DKST).

Procedura zmiany granic zawarta w zaskarzonych przepisach stanowi prosta kontyniiacje
prawa PRL, kiedy zmiany granic dotyczyly wylacznie struktury podzialu administracyjnego
puitstwa, za$ czynnik spoleczny i publiczno-prawny (status powiatu jako wspdlnoty
, art. 3 EKST) nie mial oparcia w Konstytucji PRL. Te nowe
wartoéci znalazly odzwicrciedlenie w ustawach konstytucyjnych przyjetych po przclomie 1989 r.,
co podkrosla zwlaszeza tekst Preambuly oraz art. 16 ust. 1 Konstytucji z 1997 r. Tymezasem
poprzcz zaskarionc przcpisy ustaw pozwalajace na latwq zmiang granic powiatu, bez
uzasadnicnia zadnymi istotnymi wartosciami interesu publicznego, zostaje poéwigcona istotna
Wartos¢ polcgajaca na urzymaniu spoistoéci (spéjnodci) dancj wspdinoty samorzadowe]
(gminngj lub powiatowcj) oraz prawo obywatela do przynaleznoéci do konkretnej wsp6lnoty
samorzadowc, tej wiasnic, do ktérej nalczy i z ktdra wiaze swoje plany Zyciowe, nieraz na cale
zycic, a takie swoje zachowania obywatelskic, w tym - wykonuje prawa p
Sicienko wyraza poglad, 7 te wartosci, poswigeane przy zmianic granic gmin i powiatéw, choé
nic maja charaktcru absolutncgo, powinny byé brane pod uwagg i powaznic rozwazane w trakeie
procedury zmiany granic. Obecne przepisy nic zapewniaja takicgo traktowania tych czynnikéw.

Dodatkowo naley zaznaczyé, ze zaskarzane preepisy nie przewiduja drogi sadowe] do
ochrony statusu spolecznodei lokainej (wspélnoty samorzadowei), gdy naruszenie tego statusu
nastgpujc poprzcz zmiang granic gminy i odeigeie czeici mieszkancow od ich dotychezasowe
wspolnoty samorzadowcj. Mozliwe jest wiedy jedynie zlozenie wniosku do Trybunatu
Konstytucyjncgo, jodnakze postgpowanie kontrolne w sprawie zgodnosci 2 prawem zmiany
granic wymaga procedury o innych cechach, w ramach kidrej mozliwe byloby szczegblowe
przcanalizowanic materialéw oraz przcéledzenic kolejnych etapéw postepowania w sprawic. W
przckonaniu Rady Gminy Sicicnko oznacza to, Ze naruszony zostal art. 165 ust. 2 Konstytucji
oraz art. 11 EKST.

W takim stanie rzeczy Rada Gminy Sicienko uznala za ko ie do
Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustaw i rozporzadzen, w zakresie
okreglonym w § 1 ninicjszej Uchwaty.
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