UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY SICIENKO NA LATA 2016-2020

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885,
poz. 938, poz.1646, z 2014 roku poz. 379, poz. 911, poz. 1146), nalozyta na jednostki
samorzadu terytorialnego uchwalenie Wicloletniej prognozy finansowej (dalej —WPF).
Wieloletnia prognoza finansowa ma na celu przeprowadzenie oceny sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno przez jej organy jak i innych zainteresowanych
miedzy innymi: jej mieszkancow, instytucje finansowe oraz organy nadzoru. WPF jest
dokumentem zapewniajacym wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego. Winien on
odzwierciedla¢ kierunki i plany rozwoju gminy. Tworzenie prognozy na poszczegolnych etapach
powinno by¢ $cisle zintegrowane zaré6wno z realizowanymi zadaniami jak i1 zamierzeniami
inwestycyjnymi na kolejne lata. Przyjecie do realizacji poszczegdlnych inwestycji wigze si¢
z oszacowaniem mozliwos$ci finansowych gminy. W zwiazku z tym przy konstruowaniu WPF
najwazniejszg kwestia s3 posiadane S$rodki pochodzace ze zgromadzonych dochodow
powiekszonych o kwoty przychodow z tytulu nadwyzki budzetowej z poprzedniego roku
i wolnych $rodkéw stanowiacych jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat poprzednich. Srodki te pierwszej kolejnosci winny
by¢ rozdysponowane na wydatki biezace oraz sptate i obstuge zaciggnietego dtugu. Pozostale
srodki mozna przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych WPF
obejmuje co najmniej 4 lata budzetowe (dany rok i kolejne 3 lata), nie krocej jednak niz
na okres, na jaki przyjeto limity wydatkow na przedsigwzigcia wieloletnie. Ust. 2 powyzszego
artykutu naktada natomiast obowiazek sporzadzenie prognozy kwoty dlugu, stanowigcej element
WPF na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania z tytutu kredytow
i pozyczek, emisji papierow wartosciowych, czy tez umoéw wieloletnich. Gmina Sicienko
posiada zaciagniete zobowigzania z tytulu wieloletnich kredytow 1 pozyczek zaciggnigtych
na realizacje¢ zadan inwestycyjnych, sfinansowanie deficytu budzetowego w latach poprzednich
oraz sptaty kredytow i pozyczek na okres do 2019 roku. W 2016 roku przewiduje si¢
zaciagniecie pozyczki na sfinansowanie deficytu budzetowego oraz kredytu dtugoterminowego
na splat¢ wczesniej zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek. Sptata planowanych do zaciggnigcia
kredytow i pozyczek przewidywana jest do 2020 roku. W zwiazku z powyzszym Wieloletnia
prognoza finansowa Gminy Sicienko obejmuje lata 2016-2020.

2. Z.alozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sicienko przyjeto
wskazniki makroekonomiczne okreslone w zaktualizowanych wytycznych Ministerstwa



Finansow dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

Tabelanr 1
Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
PKB, dynamika 103,8 103,9 104,0 103,9 103,8
realna
CPI — dynamika
Srednioroczna 101,7 101,8 102,5 102,5 102,5

(wskaznik inflacji)

Dynamika
przecigtnego 103,6 103,7 104,6 105,0 105,6
wynagrodzenia

Biorac pod uwage powyzsze wskazniki makroekonomiczne oraz konieczno$é
wprowadzenia oszczedno$ci w wydatkach biezacych, w celu wygospodarowania $rodkow
umozliwiajacych jak najlepsza absorpcje funduszy unijnych podstawowe wskazniki przyjete
przy opracowaniu WPF Gminy Sicienko przedstawia ponizsza tabela :

Tabelanr 2
Wyszczegoblnienie 2016 2017 2018 2019 2020
PKB, dynamika 103,8 103,9 104,0 103,9 103,8
realna
CPI — dynamika
$rednioroczna 101,7 101,8 102,5 102,5 102,5

(wskaznik inflacji)

Dynamika
przecigtnego 100,0 102,5 100,0 101,5 102,5
wynagrodzenia
nauczycieli

Dynamika
przecigtnego 102,8 102,8 102,0 102,0 102,5
wynagrodzenia
pozostatych
pracownikow




3. Dochody

Przyjete wartosci dochodow z podziatem na dochody biezace 1 majgtkowe szacowane
sa w oparciu o analiz¢g danych historycznych, przyjete wskazniki makroekonomiczne.
Uwzgledniajg one rowniez przyszte okolicznosci wptywajace na wysokos¢ prognozowanych
wpltywow.

3.1.Dochody biezgce

Do dochodow biezacych, ujetych w wierszu 1.1 zalacznika nr 1 do uchwaty zalicza
si¢ wptywy z nastepujacych kategorii:
1) Dochody z podatkow i optat lokalnych, wykazane w wierszu 1.1.3 do ktorych zalicza
si¢ wplywy z nastgpujacych zrodet:
a) podatek od nieruchomosci,
b) podatek rolny,
C) podatek lesny,
d) podatek od srodkow transportowych,
e) podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
f) podatek od spadkéw i darowizn,
g) opfata skarbowa,
h) podatek dochodowy od prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej optacany
w formie karty podatkowej,
i) opfata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, optata targowa,
J) opfata targowa,
K) inne optaty pobierane na podstawie odrebnych ustaw.

Dochody z tej kategorii wptywow stanowig okoto 29 % dochodow ogoétem.
Dynamike wzrostu dochodow z podatkow 1 oplat przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr 3

ROK 2009/10 2010/11 | 2011/12 2012/13 | 2013/14 2014/15
Dynamika % 105,80 105,40 161,02 112,2 113,69 102,40
ROK 2015/16 2016/17 | 2017/18 2018/19 | 2019/20

Dynamika % 08,32 103,54 104,92 103,35 100,17

Przy kalkulowaniu dochodéw z powyzszych Zrédel dokonano analizy wplywow w latach
2009-2015. Dochody te wykazuja tendencje wzrostowa. Wzrost powyzszych wpltywow jest
wynikiem zarowno zwigkszania stawek podatkowych jak i podstawy opodatkowania, zwtaszcza
w zakresie podatku od nieruchomosci. Wzrost podstawy opodatkowania w podatku
od nieruchomosci jest gtdéwnie wynikiem rozwoju budownictwa mieszkaniowego na terenie
Gminy Sicienko, a takze przeznaczenia w planie zagospodarowania przestrzennego gruntow
przeznaczonych pod stawy infiltracyjne dla potrzeb zaopatrzenia w wodg Miasta Bydgoszczy,



co spowodowato znaczny zwiekszenie dochodéw z tego tytutu w 2012 roku. Nizsze wpltywy z
tego podatku w 2016 roku wynikajg z faktu ustawowego zwolnienia nieruchomosci bedacych
wilasnoscig Gminy o ile nie sg one wykorzystywane do dziatalno$ci gospodarczej. W 2016 roku
przewiduje si¢ rowniez mniejsze wplywow z podatku rolnego, ze wzgledu na nizszg cen¢ 1dt
zyta stanowigcej podstawe ustalenia stawki podatkowej w tym zakresie. W latach 2009- 2015
obserwowany jest systematyczny wzrost ilosci pojazdow podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od s$rodkéw transportowych. Pozwala to na zatozenie powyzszej tendencji W
kolejnych latach. W 2016 roku zaktada si¢ zwickszenie planowanych wpltywow z tego tytutu
bedace skutkiem wzrostu podstawy opodatkowania. Przy kalkulowaniu dochodow z powyzszych
podatkéw w 2016 roku nie przewiduje si¢ wzrostu stawek w stosunku do 2015 roku. Natomiast
w latach nastepnych przyjeto zaktadany wzrost stawek o planowany wskaznik inflacji.

W okresie 2009-2014 zaobserwowano znaczny  wzrost wptywow z tytulu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. Powyzsze zwigzane jest gldwnie ze znacznym wzrostem sprzedazy
dziatek przeznaczonych pod budownictwo. Aktualnie obserwowane jest mniejsze
zainteresowanie obrotem cywilnoprawnym. Biorac powyzsze pod uwage przy kalkulowaniu
dochodéw w tej kategorii na 2016 roku nie zaktada si¢ wzrostu wptywoéw z tego tytutu natomiast
na przyszie lata przyjeto wzrost wplywow 0 wskaznik inflacji.

W zakresie tej kategorii wptywow uwzgledniono takze zrodto dochodow gminy, ktorym jest
zgodnie z ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012 poz. 391) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Gminy
podjeta uchwale zgodnie, z ktérag wysokos¢ odptaty ustalana bedzie od ilosci o0sob
zamieszkujacych w gospodarstwie domowym. Gmina rozpoczeta gospodarowania odpadami
komunalnymi od 1 lipca 2013 roku. Przewidywane dochody z tego tytutu w 2016 roku przyjeto
na poziomie roku 2015, natomiast w kolejnych latach przyjeto dochody roczne
nieznacznie wyzsze, co wynika gléwnie z systematycznego wzrostu liczby mieszkancow .

W zakresie wptywow z pozostatych Zrodet w tej kategorii dochodéw biezacych na podstawie
dokonanej analizy przyjeto dynamike ich wzrostu od 100 do 102,5 %.

2) Udziaty w podatkach stanowigcych dochdd panstwa, do ktorych zalicza sie:
a) udzialy w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, wykazane w wierszu
1.1.1,
b) udzialy w podatku dochodowych od os6b prawnych, wykazane w wierszu
1.1.2.

W zakresie wplywow z powyzszych zrodel gltowne znaczenie dla dochodow gminy majg
udzialty w podatku dochodowym od os6b fizycznych, ktore stanowig ponad 21 % ogdtu
dochodéw. Natomiast wplywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych maja
nieznaczny wptyw na dochody gminy, gdyz stanowig niespetna 0,06 % dochodow.

Dynamike wzrostu dochodow z udzialu w we wptywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych przedstawia ponizsza tabela:



Tabela nr 4

ROK 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
Dynamika % 107,80 | 99,8 116,54 107,02 | 105,33 | 113,54
ROK 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
Dynamika % 115,10 | 110,06 | 110,34 107,50 | 101,75

W okresie 2009-2015 wptywy z tytutu udziatu w podatku od osob fizycznych systematycznie
wzrastajg. W 2016 roku zgodnie z informacjg Ministerstwa Finansow przewidywany jest wzrost
wpltywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o 15,10 %. Na wysokos¢
wpltywow z tego tytulu wpltyw ma  liczba mieszkancow oraz wysoko$¢ osigganych
wynagrodzen. W omawianym okresie obserwowany jest systematyczny wzrost liczby
mieszkancow. W zwiazku ze znacznym rozwojem budownictwa mieszkaniowego na terenie
Gminy Sicienko nalezy zatozy¢ dalszy wzrost liczby mieszkancow. Przy planowaniu wpltywow
z tego tytulu w latach 2017-2018 przyjeto  wzrost wptywow z tego tytutlu w wysokosci okoto

10,% w nastepnych latach odpowiednio 7,5% i 1,75 %.

3) Subwencje z budzetu panstwa, na ktorg sktada sig:
a) czegs¢ oswiatowa subwencji ogolnej,
b) czes¢ wyrdéwnawcza subwencji ogolne;j.

Wplywy z subwencji stanowig znaczng pozycje w dochodach gminy. Cz¢$¢ oSwiatowa stanowi
ponad 30 % dochodéw ogdtem natomiast czes¢ wyrdwnawcza okoto 4 %. Dynamike wzrostu
wplywow z tytutu subwencji przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr5

ROK 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
Dynamika % 104,9 104,2 106,4 | 109,35 | 82,22 103,80
ROK 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
Dynamika % 103,52 | 103,20 |104,26 |103,1 102,0

Wysoko$¢ czegsci oswiatowej uzalezniona jest od liczby uczniow. W zwiagzku z powyzszym
w celu najbardziej prawdopodobnej kwoty wplywow dokonano analizy liczby uczniow
W poszczegodlnych latach. W 2016 roku zgodnie z informacja Ministerstwa Finanséw zakladany
jest wzrost tej czesci subwencji o 3,52 %. Jako podstawe wyliczenia przyjeto $srednig kwote
subwencji na ucznia powigkszong o zaktadany wskaznik inflacji.

Przy ustalaniu wysoko$ci czgsci wyrdwnawcze] uwzgledniono znaczny spadek wpltywow
z tego tytulu od 2014 roku. Zgodnie z informacja Ministerstwa Finansow w 2016 roku wysokos¢
jest 0 5,57 % wyzsza niz w 2015 roku. W kolejnych latach przyjeto wzrost wptywoéw z tego
tytutu na poziomie od 4,5 do 5,6 %.



Ze wzgledu na znaczny wzrost dochodoéw podatkowych wynikajacy z wyzszych wpltywéw z
tytulu podatku od nieruchomosci, a takze wyzszych skutkéw obnizenie $redniej ceny skupu
zyta wskaznik G dochodoéw podatkowych gminy w stosunku do liczby mieszkancow gminy
stanowi okoto 97 % analogicznego wskaznika Gg dochodow podatkowych w kraju. Wobec
powyzszego w 2015 roku Gmina Sicienko nie otrzymuje kwoty podstawowej subwencji
wyréwnawczej, a jedynie kwotg uzupetniajaca.

4) Pozostale dochody z majatku gminy, do ktorych zaliczone zostaty wpltywy z:
a) opfat za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci,
b) dzierzawy i najmu nieruchomosci.

Wplywy z powyzszych tytuléw stanowig okoto 0,80 % dochodow ogotem. Glownym zrodiem
sa wplywy z tytutu dzierzawy czg$ci budynkow komunalnych na dziatalno$¢ gospodarczg oraz
swiadczenie uslug medycznych, a takze z najmu lokali mieszkalnych. W zakresie powyzszej
kategorii w 2016 roku przyjeto wptywow na poziomie roku 2015 . W kolejnych latach zatozono
wzrost dochodow o wskaznik inflacji.

5) Odsetki
a) odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i optat lokalnych,
b) pozostate odsetki, w tym od srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych.

t.aczne wptywy z odsetek stanowia niespetna 0,20 % dochodow ogotem. W latach objetych
WPF zatozono wzrost dochodéw o wskaznik inflacji.

6) Dotacje celowe na zadania biezace
a) dotacje celowe na realizacje¢ zadan wlasnych,
b) dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych i powierzonych z zakresu
administracji rzagdowej,
c) s$rodki otrzymane z innych zrodet .

Zrédtem dotacji celowych na zadania wiasne s3 wplywy z budzetu pafstwa, ze $rodkow
unijnych, a takze pozyskane z funduszy celowych. Gmina Sicienko corocznie uzyskuje
powyzsze dotacje na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu glownie w zakresie o$wiaty,
edukacyjnej opieki wychowawczej, pomocy spolecznej, a takze na biezace remonty drog.
W tej kategorii dochoddéw ujeta zostata rowniez dotacja na zadania realizowane na podstawie
porozumienia z powiatem bydgoskim na realizacj¢ zadan w zakresie biezgcego utrzymania drog
powiatowych.

Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, zlecone na podstawie
odrebnych ustaw, a takze realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej. Na pokrycie kosztow tych zadan przekazywane sg dotacje celowe z budzetu panstwa.
Laczne wptywy z dotacji celowych stanowig okoto 12 % dochodow ogoétem. Planowane
wplywy z tego tytulu na 2016 roku sg znacznie nizsze niz w 2015 roku. Jednakze wysokos¢
dotacji w trakcie roku ulega wielokrotnie zmianie. W zwigzku z tym przewiduje si¢, ze



wykonanie na koniec roku bedzie znacznie wyzsze. W latach objetych WPF zatozono wzrost
dochoddéw z tego tytutu maksymalnie o 3,5 %.

W ramach $rodkow otrzymanych z innych zrddet planowane sg otrzymane $rodki na realizacje
zadan wilasnych z Narodowego oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, a takze dotacje pozyskane na realizacj¢ programéw z udzialem $rodkow
europejskich. Gmina Sicienko jest Partnerem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla
Bydgosko - Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. W zwigzku z realizacjg w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 -
2020 projektu dotyczacego  wsparcia dzialania podmiotu realizujacego Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne ze $rodkéw Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020
przewidywana jest dotacja od Miasta Bydgoszcz. Na okres WPF przyjeto dotacje w wysokosSci
planowanej na 2016 rok tj. 13.000,00 zt.

7) Pozostate dochody, do ktorych zaliczane sa:
a) wplywy z ustug,
b) rozne optaty,
C) grzywny i kary pieni¢zne,
d) wpltywy z réznych dochodow.

Srednie wptywy z powyzszych zrodet stanowig okoto 1 % dochodéw ogotem. W latach objetych
WPF zatozono wzrost dochodow o przewidywany wskaznik inflacji.

3.2. Dochody majatkowe

Do dochodow majatkowych, ujetych w wierszu 1.2 zatacznika nr 1 do uchwaty zalicza
si¢ wplywy z nastgpujacych kategorii:

1) Dochody ze sprzedazy majatku, ujete w wierszu 1.2.1 zatgcznika nr 1, na ktore sktadajg
sie:
a) wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,
b) wpltywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.

Dochody z powyzszych tytutow ustalane sg szacunkowo na podstawie analizy zasobow mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzedazy. Aktualnie Gmina posiada, przygotowanych
do sprzedazy, sze$¢ dzialek budowlanych potozonych w Dabréwce Nowej, Sicienku oraz
Wojnowie. W 2016 roku zaktadana jest sprzedaz czg¢éci z przygotowanych dziatek
budowlanych oraz innych sktadnikéw majatkowych. Planowane wptywy z tego tytutu wynosza
214.500,00 zt. W 2017 roku przewidywane wptywy z tego tytutu sg na poziomie 200.000,00 zt.
Wyzsze wptywy ze sprzedazy gruntow przewidywane sa w latach 2018-2020, co wynika z faktu,
1z Gmina Sicienko posiada tereny, ktére przewidywane sg pod jeden z weztow komunikacyjnych



drogi S5. Ponadto w kolejnych latach przygotowywane beda nastepne tereny inwestycyjne
przeznaczone do sprzedazy miedzy innymi w Dabréwce Nowej. Dla powyzszego terenu
przewiduje si¢ opracowanie zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego i
wygospodarowanie okoto 10 dziatek przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe. Srednie
wplywy ze sprzedazy majatku na lata 2016-2019 planowane sa w wysokosci okoto od 0,7 do
1,8 % planowanego dochodu.

2) Dotacje celowe na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, do ktorych zalicza sie:
a) dotacje celowe na zadania wlasne,
b) dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych i powierzonych z zakresu
administracji rzadowej,
c) srodki otrzymane z innych zrodet.

Gtownym zrodtem dotacji celowych na zadania wiasne sg $rodki pozyskane z budzetu Unii
Europejskiej ujete w wierszu 1.2.2 zatacznika nr 1. Gmina Sicienko jest gming wiejska potozong
w centralnej cze$ci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jednym z atutow gminy pod
wzgledem uwarunkowan rozwoju gminy jest jej korzystne usytuowanie w nieduzej odlegtosci
od miasta Bydgoszcz, co sprawia, ze Gmina staje si¢ alternatywnym miejscem zamieszkania dla
0sOb pracujacych w Bydgoszczy. Szansa na wykorzystanie tego atutu jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw zycia dla jej mieszkancow. Wizja Strategii Rozwoju Gminy Sicienko
na lata 2015-2020+ zdefiniowana zostata jako ,,Gmina Sicienko dobrym i bezpiecznym
miejscem do zycia i inwestowania, ojczyzng spoleczno$ci wyksztatconych, aktywnych
1 zdrowych mieszkancéw, w harmonijnych relacjach z sasiadami i srodowiskiem”. Osiagnigcie
jest mozliwy poprzez realizacj¢ celow operacyjnych, do ktérych miedzy innymi nalezg:

- pelna 1 poprawnie funkcjonujaca infrastruktura techniczna,

- dobrze funkcjonujaca infrastruktura spoteczna,

- uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe,

- ograniczenie emisji zanieczyszczen,

- podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw gminy.

Cele te s3 w petni zgodne z zasadniczymi dokumentami strategicznymi kraju ( Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2020), a takze proponowanymi celami polityki Unii Europejskiej
(Europa 2020). Cele te wpisuja si¢ rowniez w cele Strategii rozwoju Wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020- Plan modernizacji 2020+, Zatozen polityki terytorialnej
wojewodztwa kujawsko- pomorskiego na lata 2014-2020, Regionalng Strategi¢ Innowacji
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko — Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. Gmina
Sicienko jest strong zawartego w dniu 8 kwietnia 2014 roku porozumienia Zwiazku
Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych dla Bydgosko — Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Realizacja powyzszych celi mozliwa jest poprzez budowe i przebudowe drog
lokalnych, budowe kanalizacji sanitarnych, modernizacj¢ obiektéw oswiatowych, czy tez
kultury. Inwestycje te s3 dofinansowane ze $rodkow unijnych migdzy innymi w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Gmina Sicienko realizowala projekty wspotfinansowane



z funduszy unijnych, krajowych i miedzynarodowych z zakresu rozwoju obszarow wiejskich.
Na lata 2016-2020 nie planowano dotacji celowych w ramach programow finansowanych z
udziatem $rodkow unijnych. Dochody te bedg uwzgledniane w trakcie realizacji Wieloletniej
prognozy finansowej z chwila uzyskania dofinansowania. Gmina Sicienko przekazala,
Instytucjom Wdrazajgcym, informacje dotyczace planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
na realizacj¢ ktérych bedzie si¢ ubiegata o dofinansowanie zarowno z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego w ramach ZIT, jak réwniez z Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Gmina Sicienko begdzie si¢ rowniez ubiegala o dofinansowanie inwestycji w zakresie
przebudowy drog gminnych ze srodkéw Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.
Stosowny wniosek zostal zlozony na dofinansowanie w tym zakresie w 2016 roku. Jednak ze
wzgledu na brak rozstrzygniecia ewentualne uzyskane dotacje ujmowane bedg w trackie
realizacji WPF.

W latach objetych WPF nie przewiduje si¢ dotacji celowych na realizacje zadan zleconych
1 powierzonych z zakresu administracji rzadowe;j.

4. Wydatki

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie wydatkéw. W pierwszej kolejnosci
szacowane sg wydatki biezace. Roznica miedzy dochodami ogdtem i wydatkami biezacymi,
bez uwzgledniania wydatkdw na obstuge diugu, powigkszona o kwoty przychodéw z tytutu
nadwyzki z roku poprzedniego i1 wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacej z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw 1 pozyczek z lat ubiegtych, stanowi pule srodkéw do dyspozycji.
W pierwszej kolejnosci jest ona rozdysponowana na splate i obsluge dlugu a nastepnie
na inwestycje. Planujac okreslone w wierszu 2 zatacznika nr 1 do uchwaty wydatki ogdtem
zostaly podzielone na wydatki biezace 1 majatkowe.

4.1. Wydatki biezace

Planujac ujete w wierszu 2.1 zalacznika nr 1 do uchwalty wydatki biezace na kolejne lata
objete WPF dokonano ich podziatu na nastepujace kategorie:

1) Wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane.

Wydatki te zostaty okreslone w wierszu 11.1 zatacznika nr 1do uchwaty. W tej grupie wydatkow
ujete zostaly wydatki ujete w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

§ 401 — wynagrodzenia osobowe,

§ 404 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

§ 410 — wynagrodzenie agencyjno-prowizyjne,
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§ 411 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
§ 412 — sktadki na Fundusz Pracy,
§ 417 — wynagrodzenia bezosobowe.

Przy kalkulowaniu wydatkow na wynagrodzenie przyjeto zatozenia wzrostu wskaznika
wynagrodzen okre$lone w tabeli nr 2. W zakresie wynagrodzen nauczycieli uwzgledniono
réwniez wahania liczby godzin wynikajgce z okresowego zmiany liczby uczniéw w szkotach,
co skutkuje zmniejszeniem podziatu oddzialow na grupy, a takze przewidywanym
zmniejszeniem liczby oddziatéw w gimnazjach. Uwzgledniono natomiast zwigkszenie liczby
oddziatow w szkotach podstawowych i przedszkolach.

2) Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W tej kategorii wydatkéw ujete zostaty wydatki biezace 1 majatkowe planowane w rozdziale
75022 — Rady gmin oraz rozdziale 75023 — Urzedy gmin. Zostaty one okre$lone w wierszu 11.2
zatgcznika nr 1 do uchwaly. Przy kalkulowaniu w tym zakresie $rodkow na 2014 rok
wprowadzono  dziatlania oszczednosciowe dotyczace wydatkow  statych.  Dziatania
oszczednos$ciowe przewidywane sg rowniez w latach nastepnych w zwiagzku z tym przyjeto
wzrost wydatkow rzeczowych w tych rozdziatach o wskaznik inflacji, z uwzglgdnieniem
wydatkow jednorazowych. W zakresie wydatkow osobowych w 2016 roku przewiduje si¢ 2,8
% wzrostu wynagrodzen. W kolejnych latach zakladany jest wzrost o przyjety wskaznik
wzrostu wynagrodzen okre§lony w tabeli nr 2.

3) Wydatki na projekty realizowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art.5 ust 1
pkt.2 ustawy o finansach publicznych

W ramach wydatkow biezacych w tej kategorii, ujetych w wierszu. 11.2.1, w latach 2016-2019
przewiduje si¢ srodki na pokrycie kosztow zwigzanych z zapewnieniem cigglo$ci  projektu
»Realizacja systemu innowacji edukacyjnej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim poprzez
zbudowanie systemu dystrybucji tresci edukacyjnych - Zakup tablic multimedialnych”. W
wierszu tym planowane sa rowniez wydatki na zadanie realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 osi priorytetowe;j:
Pomoc Techniczna, z przeznaczeniem na wsparcie dziatania podmiotu realizujgcego
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne ze srodkow Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020.

4) Pozostate wydatki biezace

W ramach pozostatych wydatkéw biezacych planowane sa $rodki na wydatki rzeczowe,
w tym dotacje celowe dla podmiotéw nalezacych do sektora finansow publicznych
1 nienalezacych do sektora finanséw publicznych realizujagcych zadania nalezace do zadan
wlasnych gminy. W tej kategorii wydatkéw planowane sg réwniez dotacje przedmiotowe dla
samorzadowych instytucji kultury, tj. dla Gminnego Os$rodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki
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Publicznej. W tej kategorii w 2016 roku planowane s3 rowniez dotacje przedmiotowe dla
podmiotéw nalezacych do sektora finansow publicznych  do sektora finanséw publicznych
na dofinansowanie kosztow zrzutu odpadow ciektych. W 2016 roku zaktadany jest spadek tych
wydatkow w stosunku do przewidywanego wykonania 2016 roku. Powyzsze wynika
z wprowadzonych dzialan oszczgdno$ciowych. Przeprowadzone w ostatnich latach trzy
inwestycje w zakresie termomodernizacji budynkow szkolnych przynosza rezultaty
w oszczedno$ciach wydatkéw na energie. Na taki stan rzeczy wplyw ma roéwniez fakt
uzyskania nizszych dotacji celowych na realizacje zadan zleconych i wiasnych. W celu
zapewnienia  wszystkich najistotniejszych potrzeb czynione be¢da starania o pozyskanie
dodatkowych $rodkow. W kolejnych latach przewidywana jest kontynuacja dziatan
oszczedno$ciowych. W zwigzku z tym, zaktadany jest wzrost statych wydatkéw rzeczowych
ponizej wskaznika inflacji okreslonego w tabeli nr 2. Uwzgledniono rowniez okresowe
zwigkszenie lub zmniejszenie wydatkow w zakresie przewidywanych remontéw biezacych.

4.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe planowane do realizacji w okresie obowigzywania WPF zostaty
ujete w wierszu 2.2 zalgcznika nr 1 do uchwaty. W ramach tych wydatkow wyodrgbnione
zostaly wydatki majgtkowe na przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art. 226  oraz na projekty
realizowane przy udziale srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2 ustawy o finansach
publicznych. Roéznice pomigdzy wydatkami majatkowymi okre§lonymi w wierszu 2.2
a wydatkami okre§lonymi w wierszu 11.3.2 stanowig pozostale wydatki majatkowe.

1) Wydatki majatkowe na przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Laczna kwota wydatkéw na realizacje powyzszych przedsiewzie¢ zostala okreslona w wierszu
11.3.2 zalgcznika nr 1 do uchwaty. Kwota ta jest zgodna z wysoko$cig wydatkow majatkowych
okreslonych w zalaczniku nr 2 do uchwatly, okreslajacego przedsigwzigcia realizowane
w latach 2016-2020. Zatacznik nr 2 okre$la rowniez szczegélowy wykaz planowanych
przedsiewzie¢. Planowane projekty maja za zadanie realizacje celéw strategicznych
zmierzajacych do osiggnigcia wizji Strategii Rozwoju Gminy Sicienko na lata 2015-2020+, jaka
jest ,,Gmina Sicienko dobrym i bezpiecznym miejscem do zycia i inwestowania, ojczyzng
spoteczno$ci wyksztatconych, aktywnych i zdrowych mieszkancow, w harmonijnych relacjach
z sgsiadami 1 srodowiskiem”. Inwestycje te wplywajg na poprawe jakosci zycia mieszkancow.
Zmierzaja do poprawy jakos$ci infrastruktury drogowej oraz infrastruktury spotecznej. Wptywaja
tez na podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancéw gminy. Planowane do realizacji
zadania wptywaja pozytywnie na otaczajace nas srodowisko przyrodnicze poprzez ograniczenie
emisji zanieczyszczen. Na realizacje tych zadan Gmina przewiduje pozyskanie $rodkow
europejskich, jednakze aktualnie nie posiada na ich wspoHinansowanie zawartych uméow.

Mozliwo$¢ dofinansowani tych projektow z powyzszych programéw wynika z faktu,
iz realizujga one cele, ktore s3 w pelni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwoju kraju
proponowanymi przez Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju, a takze proponowanymi
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celami polityki Unii Europejskiej (Europa 2020). Cele te wpisuja si¢ rowniez w cele
dokumentow strategicznych wojewodztwa kujawsko- pomorskiego do roku 2020 oraz Strategii
Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych dla Bydgosko — Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego. W wierszu 1.1.2 zalacznika nr 2 wykazane zostaly zadania na realizacje,
ktorych  Gmina Sicienko begdzie si¢ ubiegala o dofinansowanie zaréwno z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego w ramach ZIT, jak rowniez z
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Wykazane w WPF kwoty stanowig wysokos$¢ srodkow
wlasnych, ktore Gmina zamierza przeznaczy¢ w tych latach na realizacj¢ inwestycji. Ewentualne
srodki zewnetrzne beda ujmowane w trakcie realizacji Wieloletniej prognozy finansowej, po
podpisaniu stosownych uméw. Pozostale zadania inwestycyjne przewidywane do realizacji w
latach 2016-2020 wykazane zostalty w wierszu 1.3.2 zalacznika nr 2.

Przewidywane do realizacji projekty zmierzajg do realizacji misji Strategii rozwoju gminy.
Wplywaja one na poprawe infrastruktury drogowej na terenie gminy. Przyczyniaja si¢ do
ochrony $rodowiska oraz uzbrojenia terenow pod budownictwo mieszkaniowe. Zadania te sa
niezbedne do realizacji w celu poprawy jakosci zycia mieszkancoOw gminy. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage na fakt, ze wykazane §rodki wlasne nie zabezpieczaja petnego pokrycia potrzeb
na realizacj¢ tych przedsiewziec.

2) Wydatki majatkowe na projekty realizowane przy udziale srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W ramach powyzszego za wzgledu na brak podpisanych uméw, a takze ztozonych aplikacji o
dofinasowanie zadan inwestycyjnych w wierszach 12.2 oraz 12.4 nie ujgto powyzszych
wydatkow. Aktualnie nie rozpoczal si¢ proces aplikacji o $rodki w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020. W przypadku ogtoszenia konkursow dotyczacych naboru wnioskow
Gmina Sicienko jest przygotowana do ubiegania si¢ 0 $rodki na dofinansowanie zadan
z powyzszych programow, ze wzgledu na fakt posiadania gotowych projektow na realizacje
inwestycji w zakresie ochrony srodowiska, modernizacji infrastruktury drogowej czy tez budowy
obiektow kultury. Gmina Sicienko przekazata, Instytucjom Wdrazajacym, informacje dotyczace
planowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, na realizacj¢ ktorych bedzie si¢ ubiegata o
dofinansowanie zaréwno z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego w ramach ZIT, jak rowniez z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Z chwilg
pozyskania powyzszych srodkow informacje w powyzszym zakresie uymowane bedg na biezaco
w trakcie realizacji Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

3) Pozostale wydatki majgtkowe.

W ramach pozostalych  wydatkow stanowigcych roznice miedzy wielko$ciami
okreslonymi w wierszu 2.2 zalacznika nr 1 a wykazanymi w wierszu 11.3.2 tegoz zalacznika
ujete zostaly naktady na inwestycje realizowane w danym roku budzetowym, a takze dotacje
celowe na realizacje zadan wlasnych gminy. W 2016 roku planowane $rodki w tym zakresie
dotycza rowniez zadan wskazanych do realizacji w ramach wyodrgbnionych §rodkéw Funduszu
Soteckiego.
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5. Analiza kwoty dlugu

Planowana kwota dlugu na koniec 2015 roku wynosi 5.136.531,97 zt. Przewidywane
zadtuzenie gminy Sicienko na koniec 2016 wynosi 5.536.531,97 zt. Zostalo ono wykazane
w wierszu 6 zalacznika nr 1 do uchwaty.

Na kwote¢ zadluzenia Gminy Sicienko na koniec 2015 roku sktadajg sie:

1. pozyczki zaciagnicte w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z przeznaczeniem na:

- budowe magistrali wodociggowej] w miejscowosci Oséwiec III etap w kwocie
138.750,00 zt;

- termomodernizacj¢ budynkow Zespotu Szkét w Wojnowie w wysokosei 50.000,00 zt,

- budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Pawtowek w kwocie 42.500,00 zt,

- budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownig 1 tloczniami $ciekow
z Osowca do granic miasta Bydgoszcz 300.000,00 zt;
2. dlugoterminowe kredyty bankowe zaciagnigte na:

- sfinansowanie deficytu 2009 i 2010 roku w tacznej wysokosci 698.350,96 z1,

- splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan =z tytutu kredytow 1 pozyczek
w kwocie 3.906.931,01 z1;

Planowane w 2016 roku sptaty kredytow i pozyczek wynosza 2.074.541,61 zt. Kwota ta
zostata okreslona w wierszu 5.1 Przewidywana jest splata nastepujacych zobowigzan:

1. 92.500,00 zt z tytutu pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na budowe¢ magistrali wodociaggowej z Oséwca do Wojnowa - 111
etap,

2. 34.000,00 zt z tytulu pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Pawtowek,

3. 40.000,00 zt z tytulu pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej zaciggnietej na finansowanie zadania realizowanego z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w zakresie termomodernizacji
budynkow Zespotu Szkot w Wojnowie,

4. 150.000,00 zt z tytulu pozyczki Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na budowe kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownig
i ttoczniami $ciekow z Osoéwca do granic miasta Bydgoszcz,

5. 497.703,48 zt z tytulu kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie deficytu 2009
1 2010 roku,

6. 1.260.338,13 zt z tytutu kredytu dlugoterminowego na splat¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek.

W wierszu 5.1.1 wykazano taczng kwote rat pozyczek przypadajacych na dany rok
podlegajacych ustawowym wylaczeniom z limitu splaty zobowigzan, o ktéorych mowa
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w artykule 243 ustawy o finansach publicznych. W 2016 roku w pozycji tej ujeto kwote
40.000,00 zt, na ktorg sktadaja si¢ sptaty nastepujacych zobowigzan:

— 40.000,00 zt z tytulu  pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej na termomodernizacj¢ budynkow Zespotu Szkét w Wojnowie.
Zadanie to realizowane bylo z udzialem co najmniej 60 % s$rodkéw, o ktoérych mowa
w art. 5 wust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W zwiagzku z powyzszym
zastosowano wyltaczenie z limitu na caly okres sptaty zobowigzania, co uwzgledniono
w wierszu 5.1.1.2.

W wierszu 2.1.3.1.2 wykazano odsetki od zobowigzan podlegajace wytaczeniu z limitu splaty
zobowigzan, o ktorych mowa w artykule 243 ustawy o finansach publicznych.

Ze wzgledu na brak potwierdzonych ewidencja ksiggowa wolnych $rodkow jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku bankowym wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek
z lat ubieglych do czasu sporzadzenia bilansu za rok 2015 na sptat¢ zobowigzan planowane jest
zaciagnigcie kredytu.

Budzet roku 2016 zamyka si¢ deficytem w wysokosci 430.000,00 zt, ktorego sfinansowanie
przewiduje sie z pozyczek zaciagnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. W zwigzku z tym, iz na koniec 2016 roku nie przewiduje nadwyzki
budzetowe;j, ktora w 2017 roku mogtaby zosta¢ przeznaczona na sptatg kredytow i pozyczek. W
zwigzku z tym na splat¢ zaciagnigtych zobowigzan z lat ubiegltych w 2017 roku planowane jest
réwniez zaciagnigcie kredytu dtugoterminowego

Budzet gminy planowany na lata 2017 -2019 zaktada wypracowanie nadwyzek przeznaczonych
na splat¢ zadtuzenia od 2018 roku. Wysoko$¢ wypracowanych nadwyzek budzetowych w roku
2017 i 2018 nie pokryje w petni przypadajacych do sptaty rat kredytow i pozyczek w latach
2018-2019. W zwiazku z tym, zarowno W 2018 roku jak i 2019 planowane jest zaciagnigcie
kredytow na powyzszy cel w wysokosci, okreslonej w wierszu 4.3 zalacznika nr 1.
Poczawszy od 2019 roku sptata dlugu planowana jest z nadwyzki budzetowej roku
poprzedniego. Wysoko$¢ nadwyzki budzetowe] przeznaczonej na sfinansowania sptaty dtugu
przedstawiony zostata w wierszach 4.1 oraz 10.1 zalacznika nr 1 do uchwaty.

Bioragc powyzsze pod uwage catkowita splata zaciggnietych oraz planowanych do zaciaggnigcia
pozyczek 1 kredytow winna nastagpi¢ w 2020 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kwota splaty
dhugu nie uwzglednia mozliwego do uzyskania czg¢$ciowego umorzenia zaciagni¢tych pozyczek
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska. W 2016 roku Gmina moze ubiegaé sig
0 umorzenie pozyczki zaciagnietej w WFOSiGW. Wysoko$é mozliwego umorzenia Wynosi
okoto 180.000,00 zt. Uzyskanie powyzszych umorzen pozwoli na przeznaczenie wyzszych
srodkéw na niezbedne inwestycje 1 remonty.

Przewidywane wydatki zwigzane z obsluga powyzszego dtugu, stanowigce odsetki i prowizje,
zostaly wykazane w wierszu 2.1.3 zatacznika nr 1 do uchwaly. Kwoty te zostaty okreslone
na podstawie wysoko$ci oprocentowania zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow oraz S$redniej
wysokosci oprocentowania w stosunku do planowanych do zaciggnigcia kredytow.
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Do roku 2014, zgodnie z art.121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, mozliwosci zaciggania i sptaty zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego okreslone sg poprzez relacje zawarte w art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszymi przepisami wysokos¢
maksymalnego zadluzenia gminy nie moze przekroczy¢ 60 %, a kwota przypadajacych do splaty
rat kredytow 1 pozyczek wraz z odsetkami 15 % planowanych na dany rok dochodow.
Poczawszy od 2014 roku majg zastosowanie przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym kazda jednostka samorzadu terytorialnego
posiadata bedzie indywidualny wskaznik zadtuzenia. Ustalony w oparciu o powyzsze przepisy
indywidualny limit zadtuzenia, przedstawiony zostal w wierszu 9.7 zatacznika nr 1.  Wskaznik
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan w latach 2015 -2019 stanowi od 30 do 68 %
dopuszczalnego wskaznika. W zwigzku z powyzszym w latach objetych wieloletnig prognoza

finansowa spelnione sa warunki okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia
29 sierpnia 2009 roku.

6. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa w oparciu o syntetyczng prognoze gléwnych
parametréw budzetowych, zapewniajac zgodno$¢ danych z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, pozwala na analiz¢ realnych mozliwo$ci finansowych oraz ocene
rzeczywistych mozliwosci zaciggania 1 splaty zadtuzenia Gminy Sicienko.



