Projekt

UCHWALA NR VII/.../15
RADY GMINY SICIENKO

z dnia 24 czerwca 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Waéjta Gminy Sicienko

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r.
poz.594, poz. 645, poz. 1318, z 2014r. poz. 379, poz. 1072) oraz art.229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.

Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013r. poz. 267, z 2014r. poz. 183, z 2015r. poz. 211, p0oz.702 )
uchwala sig, co nastegpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 30 marca 2015r. Bydgoskiej Grupy OTOP w Bydgoszczy na dziatalnos§é
Wojta Gminy Sicienko i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sicienko w sprawie
zarzutdw przedstawionych w skardze, uznaje si¢ skarge za bezzasadna , z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowiazujac go do poinformowania
Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwalg oglasza sig¢ w sposob zwyczajowo przyjety tj. poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w Sicienku i opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

Id: 6B12E923-C766-4D24-87DA-07FEE32B2A98. Projekt Strona 1



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 30 marca 2015r. (wptyw do organu w dniu 07 kwietnia 2015r.) Bydgoska Grupa OTOP z
siedziba w Bydgoszczy wniosta skarge na bezczynno$¢ Wojta Gminy Sicienko w sprawie zniszczenia siedlisk
jerzyka w bloku nr 37 w Wojnowie. W uzasadnieniu skargi Skarzacy podat, ze Wojt Gminy Sicienko bedacy
jednoczesnie organem ochrony przyrody nie podjat koniecznych czynnoéci w celu zminimalizowania szkod w
siedliskach jerzyka. Skarzacy wskazal, ze w dniu 1 czerwca udokumentowal stale przebywanie ok.60
osobnikow jerzyka nad blokiem nr 37, jednakze mimo tego nie podjgto zadnych dziatah w celu ochrony miejsc
gniazdowania jerzyka. Skarzacy oczekuje od Rady Gminy podjecia uchwaty zobowiazujacej Wojta do dziatan
w celu naprawy istniejacego stanu rzeczy i przywrocenia mozliwosci gniazdowania jerzykom.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Sicienko pismem z dnia 18 maja 2015r. znak :
GKOSiR.6122.1.2014 wyjasnil, Ze :

Jerzyk jest gatunkiem objetym ochrong Scista. Jako miejsca gniazdowania wykorzystuje m.in. budynki,
szczeliny w ich $cianach, otwory wentylacyjne w stropodachach. W przypadku remontéw budynkow, ich
ocieplania mamy do czynienia czgsto z zamurowywaniem zywych ptakow, pisklat, a przede wszystkim z
niszczeniem ich siedlisk i1 ostoi, gniazd, lggowisk itp. Z informacji uzyskanej od specjalisty ochrony
srodowiska 1 zwierzat mgr inz. Krzysztofa Plewackiego wynika, Zze najwigksze skupiska tego gatunku na
terenie gminy Sicienko wystgpuja w zabudowaniach gospodarczych i inwentarskich Gospodarstwa Rolnego w
Wojnowie. Jerzyki przebywaja rowniez w otworach wentylacyjnych stropodachéw budynkéw mieszkalnych,
ale nie jest powiedziane, ze musza tam gniazdowac. W latach 2008 — 2011 Pan Mariusz Blank jako lider
Bydgoskiej Grupy OTOP informowat tut. Urzad o prowadzonych wowczas przez Wspdlnoty Mieszkaniowe w
Wojnowie pracach termomodernizacyjnych i niszczeniu siedlisk jerzykéw. W zwiazku z tym Wojt Gminy
podjatl nastepujace dziatania:
kilkakrotnie przeprowadzit wizje w terenie, rowniez z udzialem przedstawiciela RDOS w Bydgoszczy i
wnioskodawcy,
przestat do wszystkich Zarzadow Wspdlnot Mieszkaniowych w Wojnowie materiaty informujace o zakazie
niszczenia siedlisk i ostoi zwierzat objetych ochrona,
zwrocit sig do Dyrektora Zespotu Szkot w Wojnowie o przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych w godzinach
lekcyjnych i koétkach zainteresowan w temacie ochrony tych ptakow. Wowczas zajecia te poprowadzita osoba
wydelegowana przez Pana Mariusza Blanka — Lidera Bydgoskiej Grupy OTOP,
zachecat rowniez do wykonania przez uczniéw na tych zajeciach budek legowych. Nie spotkato sie to jednak z
aprobata rodzicéw, z uwagi na koszty.

Woéwcezas dziatania podjat réowniez RDOS, a sprawa niszczenia gatunku chronionego znalazlta swoj finat w
sadzie. W dniu 24 lutego 2014 r. do siedziby tut. Urzedu wptynat droga mailowa kolejny wniosek Pana
Mariusza Blanka (lidera grupy OTOP w Bydgoszczy) , w ktorym wnidst o pilne wstrzymanie aktualnie
wykonywanych prac termomodernizacyjnych bloku nr 37 w Wojnowie, w zwiazku z przebywaniem tam
siedlisk jerzyka. Jak twierdzit wnioskodawca prace te wykonywane byly bez wczesniej uzyskanej zgody
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy. Urzad Gminy w odpowiedzi zwrotniej
poinformowat wnioskodawce, ze  sprawg powinien skierowa¢ do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Bydgoszczy, poniewaz wstrzymanie robot budowlanych nie nalezy do zadan i kompetencji
Wojta. Ponadto pismem z dnia 25 lutego 2014 r. poinformowatl Zarzad Wspolnoty Mieszkaniowej w
Wojnowie bloku nr 37 o przeprowadzeniu wizji lokalnej przedmiotowego bloku, celem sprawdzenia czy prace
wykonywane sa zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Pismo to zostalo wystane rowniez do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy i do wnioskodawcy. W dniu 3 marca 2014 1. na
wizji stawit si¢ jedynie wykonawca prac remontowo-budowlanych na zlecenic Wspolnoty Mieszkaniowej.
Przedtozyt on nastgpujace dokumenty tj. przyjgte bez sprzeciwu przez Staroste Bydgoskiego zgloszenie z dnia
15 listopada 2013 r. dotyczace zamiaru wykonania robot remontowych polegajacych na dociepleniu bloku nr
37 w Wojnowie, oswiadczenie o braku zagrozenia dla gatunkow chronionych i ich siedlisk, w ktorym
Wspdlnota o$wiadczyta, ze nie stwierdzono $ladow gniazdowania chronionych gatunkoéw ptakoéw lub
nietoperzy oraz opini¢ ornitologiczna z dnia 04 lutego 2014 r. wykonana przez specjaliste ochrony $rodowiska
i zwierzat mgr inz. Krzysztofa Plewackiego. Tego samego dnia tj. 3 marca 2014r. do siedziby Urzedu
wplyngto pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy, w ktérym to poinformowat,
ze po otrzymaniu zgtoszenia od Pana Blanka tj. w dniu 25 lutego 2015 r. rowniez dokonat wizji w terenie. W
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trakcie ogledzin przedmiotowego budynku na zastalym etapie prac budowlanych nie stwierdzil wystepowania
miejsc legowych jerzykoéw. Ponadto w siedzibie Inspektora stawit si¢ wykonawca robét , ktory przedtozyt
wszystkie wymagane prawem dokumenty pozwalajace mu na wykonywanie prac. W swym pismie Inspektor
oznajmit, Ze nie miat podstaw, aby wstrzymac prace budowlane. Pismem z dnia 05 marca 2014 r. tut. Urzad
poinformowal Wnioskodawcg o dokonanych czynno$ciach i ustaleniach. Pismo to przestane zostato rowniez
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz Wspélnoty Mieszkaniowej w Wojnowie.
Dnia 25 kwietnia 2014 r. w siedzibie tut. Urzedu stawit si¢ pan Krzysztof Plewacki i przedtozyt druga opinie
kontynuujaca poprzednia z dnia 04 lutego 2014 r. Podtrzymat w niej swoje wcze$niejsze zdanie, iz w bloku nr
37 nie stwierdza obecnosci gniazdowania chronionych gatunkéw ptakéw oraz nietoperzy. Jednocze$nie wydat
zalecenie zakupienia 6 budek lggowych i zamontowania ich na szczycie bloku lub innym wskazanym miejscu,
pod nadzorem ornitologa. W migdzyczasie Pan Mariusz Blank podwazyt powyzsze opinie i przestat 3 ich
oceny, w ktérych naukowcy m. in. z wydziatu Biologii i Ochrony Srodowiska UMK w Toruniu, biegty
sadowy z zakresu ochrony przyrody i ocen oddziatywania na srodowisko oraz ekspert ds. ptakoéw w miastach
stwierdzaja nierzetelno$¢ opinii p. Plewackiego. Stwierdzenia te nie zostaly poparte wizja w terenie oraz nie
zostaly podpisane przez oceniajacych.

Ponadto Wojt Gminy w swoim pismie wskazat, ze zgodnie z art. 127 pkt 2 lit. ¢ ustawy o ochronie
przyrody, kto umyslnie narusza zakazy obowiazujace w stosunku do zwierzat objetych ochrona gatunkowa
podlega karze aresztu lub grzywny. Orzekanie w sprawach wynikajacych z ww. art. 127, zgodnie z art. 132
nastgpuje na podstawie przepisow kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenie. Tut. Urzad posiada
wiedze, iz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wystosowal do organdéw $cigania
powiadomienie 0 mozliwosci popetnienia przestgpstwa. Komenda Policji w Koronowie wszczela postepowanie
i umorzyta z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu tj. art.5 §1
pkt. 1 kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenie. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
natomiast decyzja z dnia 9 wrzesnia 2014 r. umorzyl postgpowanie jako bezprzedmiotowe. W swoim
uzasadnieniu zauwazyl, ze do jego zadan i kompetencji nie nalezy podwazanie opinii specjalisty, jak rowniez
wydanie decyzji nakazujacej montazu budek lggowych po zakonczeniu prac termomodernizacyjnych. W dniu
3 lipca 2014 r. tut. Urzad dokonat kolejnych ogledzin, celem sprawdzenia czy zarzad Wspolnoty dostosowat
sig do zalecen ornitologa tj. montazu budek legowych. W trakcie ogledzin przewodniczaca wspdlnoty
mieszkaniowej o$wiadczyla, ze nie zamontuje budek legowych z braku $rodkéw finansowych i wskazata
mozliwo$¢ zamontowania ich np. w parku w Wojnowie. W zwiazku z tym tut. Urzad przeprowadzit kolejna
rozmowg z panem Krzysztofem Plewackim, w ktorej specjalista stwierdzil, po przeprowadzeniu obserwacji
populacji jerzyka w Wojnowie, Ze nie ma koniecznosci zawieszania tych kilku budek legowych. Jego zdaniem
stropodachy budynkow mieszkalnych nie sa najlepszym miejscem gniazdowania dla tych ptakéw. Znacznie
lepsze warunki osobniki te znajduja w budynkach Gospodarstwa Rolnego, gdzie wiekszo$¢ z nich przebywa.
Uznat, Ze prace modernizacyjne na budynkach mieszkalnych w Wojnowie nie stanowia zagrozenia dla
populacji jerzyka. W zwiazku z powyzszym Wojt Gminy uwaza, ze dokonat wszelkich mozliwych dziatan w
celu wyjasnienia przedmiotowej sprawy.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 19 maja 2015r. zapoznala sie ze skarga Skarzacego z dnia 30
marca 2015r. 1 zalgczonymi do niej materiatami, odpowiedzia Wojta Gminy Sicienko z dnia 18 maja 2015r.,
wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy w Sicienku oraz obowiazujacymi w przedmiotowym zakresie
przepisami prawa. Po szczegdlowej analizie przedtozonych dokumentow Komisja uznata, ze Wéjt Gminy
uczynil w sprawie wigeej anizeli wymagaja od niego przepisy prawa. Organem wiasciwym do zatatwienia
przedmiotowej sprawy jest bowiem Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zgodnie z art.60 ust.1 i ust.2
oraz art.60a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2013r. poz. 627 z pdz. zm.). I to
do niego powinien zwraca¢ si¢ o podjgcie stosowanych dziatan Skarzacy. Ustawa o ochronie przyrody
stanowi bowiem, ze ,, organy ochrony przyrody podejmujq dziatania w celu ratowania zagrozonych
wyginieciem gatunkow roslin, zwierzqt i grzybow objetych ochronq gatunkowq, polegajqce na
przenoszeniu tych gatunkow do innych miejsc, eliminowaniu przyczyn ich zagrozenia,
podejmowaniu ochrony ex situ oraz tworzeniu warunkow do ich rozmnazania. Jezeli stwierdzone lub
przewidywane zmiany w Srodowisku zagrazajq lub mogq zagrazaé roslinom, zwierzetom Ilub
grzybom objetym ochronq gatunkowq, regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach
morskich Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, jest obowigzany, po zasiegnieciu opinii
wlasciwej regionalnej rady ochrony przyrody oraz zarzqdcy lub wiasciciela terenu, podja¢ dziatania
w celu zapewnienia trwalego zachowania gatunku, jego siedliska lub ostoi, eliminowania przyczyn
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powstawania zagrozZen oraz poprawy stanu ochrony jego siedliska lub ostoi.’’(art.60 ust.1 i ust.2
ustawy). Ponadto ., jezeli stwierdzone lub przewidywane zmiany w Srodowisku zagrazajq lub mogq
zagrazac siedliskom przyrodniczym bedacym przedmiotem zainteresowania Wspalnoty, regionalny dyrektor
ochrony Srodowiska, a na obszarach morskich Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, jest obowigzany,
po zasiegnieciu opinii wilasciwej regionalnej rady ochrony przyrody oraz zarzadcy lub wiasciciela terenu,
podjqc dziatania w celu zapewnienia trwalego zachowania tych siedlisk, eliminowania przyczyn
powstawania zagrozen oraz poprawy ich stanu ochrony (art.60a ustawy). Zadania wojta - jako organu
ochrony przyrody - okreslone zostaly w art.83 , art. 84 i art. 88 ustawy o ochronie przyrody. Naleza do nich :
wydawanie zezwolen na usunigcie drzew lub krzewdw; naliczanie i pobieranie optat za usuniecie drzew lub
krzewow oraz wymierzanie kary administracyjnej za zniszczenie drzew , krzewow lub terendéw zielonych w
przypadkach wskazanych w ustawie lub tez za usuwanie drzew lub krzewow bez wymaganego zezwolenia.

Jak wynika z obszernych wyjasnien przedtozonych przez Wojta Gminy nie tylko zawiadomit on organy
wlaciwe do rozpatrzenia sprawy tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy, Komendg Policji w Koronowie oraz zarzad
Wspolnoty Mieszkaniowej bloku Nr 37 w Wojnowie ale pracownicy Urzedu Gminy w Sicienku dokonali
kilkakrotnych ogledzin przedmiotowego budynku, pozostawali w kontakcie z bieglym specjalista wydajacym
opini¢ w sprawie oraz podejmowali dziatania zmierzajace do rozwiazania przedmiotowej sprawy.

W ocenie Komisji Woéjt Gminy dokonatl wszelkich mozliwych dziatan w celu wyjasnienia problemu
podnoszonego przez Skarzacego. Z tego tez wzgledu Komisja Rewizyjna uznata skarge za bezzasadna i
dlatego tez przedktada Radzie Gminy do uchwalenia niniejszy projekt uchwaty. W mysl bowiem art.229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013r. poz. 267 z pdz.
zm.) rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wdjta.
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