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WPROWADZENIE

Podstawg zrédtowa niniejszej diagnozy sa:

» ogolnodostepne zastane materiaty: statystyczne (gtéwnie GUS), opisowe,
ikonograficzne, dokumenty i dokumentacje, wyniki badan i analiz, bazy danych
(BDL GUS), literatura przedmiotu, zrédta medialne (prasa, TV, radio, Internet), itp.

» materiaty, dokumenty i informacje dostarczone przez UG Sicienko

» materiaty, informacje i dokumenty (np. wywiady) wytworzone przez zespoét

wykonawczy, w wyniku wtasnych analiz, kwerend i badan terenowych1

Staralismy sie by wykorzystane dane, informacje i dokumenty spetniaty

podstawowe kryteria dobrych danych i informacji. Znaczy to, ze powinny one by¢:

1. Istotne (strategiczne), tzn. dotyczyty wszystkich waznych dla charakterystyki
gminy i jej spotecznosci, gospodarki oraz warunkéw zycia mieszkancow dzis$
oraz w przewidywanej przysztosci sektoréow, wymiarow, dziedzin, zakresdw, itp.

2. Kompletne - nie pomijaty niczego z danego zakresu/dziedziny, co jest dlan
istotne.

3. Rzetelne, wiarygodne, prawdziwe, obiektywne i zweryfikowane i/lub mozliwe
do weryfikacji.

4. Aktualne (najswiezsze — umownie koniec 2013 r. lub najblizsze tej daty lub/i
chwili obecnej).

5. Poréwnywalne (stosowaty standardowe jednostki, miary, kategorie, interwaty
czasowe, itd., najlepiej GUS lub inne powszechnie stosowane).

6. Przekrojowe i dynamiczne, a wiec obejmowac caty waziny okres analizy
i diagnozy — np. pokaza¢ zmiane, proces, tendencje w analizowanym okresie

Czasu.

! Raport z obszernych terenowych badan socjologicznych na temat opinii, ocen i preferencji

mieszkancow gminy odnosnie warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych stanowi oddzielne
opracowanie. Tu tylko odwotujemy sie do jego najwazniejszych ustalen.

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNE)J STRATEGIA ROZWOJU GMINY SICIENKO NA LATA 2015-2020+
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Dla samorzadu gminy wazing cezurg byt rok 1990, ale to juz bardzo odlegta
perspektywa tracgca funkcje uktadu odniesienia. Nowga stat sie rok 2004 (wstgpienie

do UE).

Zebrane przez nas informacje i dane powinny zosta¢ jeszcze uzupetnione
i zweryfikowane przez kompetentne osoby i informatoréw reprezentujgcych instytucje
i spotecznos¢ lokalng z jej doswiadczeniem i wtasnym ogladem oraz oceng. Chodzi
zwfaszcza o te informacje i dokumenty, ktére nam - Wykonawcom trudno byto
uzyskaé, lub jest prawdopodobne, ze poza mieszkaricami (Autochtonami), nikt nie
dysponuje wiedzg/informacjg na ten temat, czy motywacjg, by nam jg przekazac. Tylko
w ten sposdb mozemy wspdlnie dokona¢ maksymalnie rzetelnej diagnozy, analizy,
a nastepnie - w oparciu o nie, zaproponowac optymalne rozwigzania strategiczne dla
gminy.

Zdajemy sobie sprawe, ze spetnienie wszystkich tych kryteridow jest czesto trudne
lub wrecz niemozliwe, ale wazne jest by o nich pamietac i dotozy¢ wszelkich staran, by
je wypetni¢. Czas, jakim dysponowalismy, z pewnoscig nie byt wystarczajacy dla tego
a tym bardziej do nabrania dystansu do naszej wspdlnej pracy.

Zaktadamy, ze warunkiem koniecznym sprawnego zarzadzania realizacjg strategii
i monitorowania skutkow i efektywnosci tych procesdw jest biezgca analiza kluczowych
zjawisk, tendencji itp. oraz czynnikdow decydujgcych o warunkach zycia a takze stanie
gminy i jej spofecznosci. Dlatego rekomendujemy powotanie stosownej komorki
(stanowiska), tworzenie rzetelnych baz danych oraz procedur analizy. Bez tego
nowoczesne, efektywne i racjonalne zarzadzanie tak ztozong strukturg jak gmina nie

jest po prostu mozliwe.

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNE)J STRATEGIA ROZWOJU GMINY SICIENKO NA LATA 2015-2020+
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. UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY SICIENKO
W KONTEKSCIE BYDGOSKO-TORUNSKIEGO
OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Rzadko sie zdarza, by jeden czynnik miat tak decydujgce i wieloaspektowe
znaczenie dla catej rzeczywistosci gminy i jej perspektyw. W przypadku gminy Sicienko
jest to bezposrednie sgsiedztwo z 360-tysieczng Bydgoszczg, a tym samym potozenie
w tzw. Bydgosko-Toruriskim Obszarze Funkcjonalnym (B-TOF). Przemozne skutki tego
faktu maja charakter funkcjonalnych powigzan i zaleznos$ci we wszystkich bez wyjatku
dziedzinach Zycia i obszarach gospodarki, kultury, relacji spotecznych itp.
Jak zobaczymy w ponizszej analizie sg ,totalnym kontekstem” wszystkich bez mata
zjawisk w obszarze gminy. Co wazne przenoszg sie one i odgrywajg kluczowa role
w dziedzinie planowania przestrzennego, gospodarczego i spotecznego. Widzimy to
wyraznie wspétczesnie (rok 2014), bedac w procesie budowania koncepcji i strategii
rozwoju B-TOF, czy obszaru funkcjonalnego dla tzw. Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (zwtaszcza dla Bydgoszczy i powiatu ziemskiego bydgoskiego)z.

W tym kontekscie gmina Sicienko, stanowi wiec zarazem integralng czes¢ tzw.
Obszaru Strategicznej Interwencji: Aglomeracji Bydgoszczy i Torunia wedfug
klasyfikacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obecnie MIiR). Podstawg identyfikacji
tego obszaru jest wielostronne oddziatywanie nan osrodkéw centralnych — Bydgoszczy
i Torunia — oraz (w znacznej czesci negatywne) konsekwencje intensywnych proceséw
suburbanizacji w sferze tadu przestrzennego i stanu S$rodowiska, procesdw
migracyjnych, demograficznych, itp. oraz jakosci zycia mieszkainicéw np.

w zakresie ustug publicznych i transportu, ale réwniez bezpieczenstwa.

2 Petny wykaz najwazniejszych, aktualnych strategii: wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Bydgoszczy,
powiatu bydgoskiego, ale tez na przyktad dokumenty strategiczne typu Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020; Strategia ZIT wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, itd. znajduje sie na koricu opracowania.
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W szczegdlnosci i w odniesieniu do obszaru gminy Sicienko wptyw ten dotyczy:

procesow demograficznych (migracje, procesy naturalne itp.) oraz selekcji
spoteczno-demograficznej i zawodowej mieszkancow,

istniejagcych i planowanych powigzan transportowych o charakterze krajowym
(drogi S5i510) i aglomeracyjnym w relacjach do centréw Bydgoszczy i/lub Torunia
oraz wewnetrznych (dotyczy zaréwno sieci, jak i organizacji transportu, w tym
publicznego),

powigzan infrastrukturalnych w zakresie zadan wtasnych gmin (zaréwno
w zakresie infrastruktury technicznej, jak i wspdlnej realizacji zadan w zakresie
obstugi ludnosci: sieci wodociggowe i kanalizacyjne, gazowe, energetyczne,
i inne),

koordynacji dziatan z zakresu planowania przestrzennego gminy Sicienko dla
przeciwdziatania rozwojowi chaotycznej zabudowy, optymalnego gospodarowania
przestrzenia i wykorzystania planowanych inwestycji (np. budowy drég
ekspresowych i weztéw obstugi, itd.),

wykorzystania i rozwoju endogennego potencjatu istniejgcych oraz stymulowanie
nowych funkcji zwigzanych z obstugg metropolii Bydgoszczy i Torunia,

pozgdanej specjalizacji w tym zakresie, np. rozwoju sektora badawczo-
rozwojowego, sektora otoczenia biznesu, rozwoju kultury i specjalistycznej
ochrony zdrowia, itp.,

rozwoju wspotpracy gminy Sicienko z JST - zwtaszcza sgsiednimi, w ramach B-TOF
dla skoordynowanego, sprawnego i racjonalnego zarzadzania,

rozwoju wspotpracy gminy Sicienko z innymi sektorami wewnatrz i w ramach

funkcjonalnego obszaru metropolitalnego.

Tych zagadnien dotyczy planowany zakres interwencji wobec tego obszaru. Tym

samym ich skutki bedg bezposrednio i posrednio obejmowaty i wptywaty na obszar

gminy Sicienko.
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Rysunek nr 1. Kilka wariantéw delimitacji Bydgosko-Torunskiego Obszaru

Funkcjonalnego

Koronowo

B Gminy BOF wg MRR / MIR (02/2013)
JJ Griny TOF wg MRR/ MIR (0212013)

’ ‘ Gminy dodane w wyniku aktualizaciji
“*  wskaznikéw podstawowych MRR

l Gminy dodatkowe, najsilniej
powigzane funkcjonalnie

Zrédto: Bydgosko-Toruriski Obszar Funkcjonalny - Delimitacja dla Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia
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Gmina Sicienko, jedna z 6 wiejskich gmin powiatu bydgoskiego bezposrednio
graniczacych z miastem zachowata jako jedna z dwéch (ponadto gmina Dobrcz)
rolniczy charakter i relatywnie niskg gestos¢ zaludnienia. Réwnoczesnie jest
z Bydgoszczg bardzo silnie powigzana rynkiem pracy i stanowi zarazem teren ekspansji
budowlanej i migracyjnej jej mieszkaicow. To kluczowe dominanty powigzan

funkcjonalnych gminy w relacji z powiatem bydgoskim.

Faktyczne powigzania funkcjonalne gminy Sicienko na tle innych gmin
w powiecie bydgoskim wedtug przyjetych przez MRR kryteridow przedstawia ponizsze

zbiorcze zestawienie (Tabela nr 1).

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNE)J STRATEGIA ROZWOJU GMINY SICIENKO NA LATA 2015-2020+



Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

y SV

ST

Diagnoza Gminy Sicienko

Tabela nr 1. Wskazniki powigzan funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych i cech morfologicznych gmin powiatu bydgoskiego

Wskazniki powigzan funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych i cech morfologicznych gmin powiatu bydgoskiego

Liczba Liczba Udziat Liczba Liczba Gestos¢ Liczba mieszkan
wyjezdzajacych zameldowan pracownikow podmiotow podmiotow zaludnienia oddanych do
do pracy z rdzenia MOF w zawodach gospodarczych gospodarczych (bez lasow uzytku na 1000
najemnej do na 1000 pozarolniczych na 1000 sklasyfikowanych i wod) mieszkancow
rdzenia MOF na mieszkancow jako stosunek mieszkancow w sekcjach J-Rw w stosunku w latach 2002-
1000 powyzej 3 lat do sredniej jako stosunek stosunku do do sredniej 2011
mieszkancow (2009) wojewaddzkiej do $redniej wszystkich wojewddztwa w stosunku do
w wieku powyzej 75% wojew. podmiotow powyzej 50% sredniej
produkcyjnym (2002) powyzej 75% gospodarczych (2011) wojewddztwa
powyzej 50 lat (2011) powyzej 75%
Gmina (2006)
Dabrowa Chetminska 331 13 98,40% 89% 68% 78% 184%
Dobrcz 308 17,72 81,21% 92% 74% 57% 195%
Koronowo 248 4,77 97,08% 78% 65% 58% 97%

Nowa Wies Wielka 298 14,44 99,85% 124% 67% 114% 211%
Osielsko 373 36,17 99,49% 187% 118% 183% 592%
Sicienko 343 13,81 84,35% 98% 77% 43% 183%

Szubin 196 4,55 99,45% 81% 74% 71% 139%
tabiszyn 193 6,33 94,74% 87% 60% 56% 79%
Biate Btota 380 30,23 99,81% 170% 78% 213% 424%
Solec Kujawski 244 4,82 99,37% 105% 74% 290% 133%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Strategii Rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Il. POTENCIALY, ZASOBY, TENDENCIE

Jednym 2z najwazniejszych czynnikéw atrakcyjnosci gminy jest jej potozenie,
ktére w znacznej mierze pozwala wykorzysta¢ jej wewnetrzny potencjat. Specyficzna
lokalizacja Sicienka — w bezposrednim sgsiedztwie duzego osrodka miejskiego,
jakim jest Bydgoszcz — sprawia, ze teren gminy juz z racji samego potozenia staje sie
,magnesem” przyciggajagcym kapitat i ludzi z metropolii. Ta renta potozenia

determinuje podstawowe czynniki i procesy rozwojowe gminy Sicienko.

Rysunek nr 2. Mapka lokalizacyjna
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Zrédto: www.targeo.pl?

3 Korzystamy z mapy internetowe] jednego z najbardziej popularnych programoéw GPS dla kierowcéw,
gdyz dobrze pokazuje codzienny kontekst komunikacyjny gminy
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1. Obszar, potozenie komunikacyjne i geograficzne.
Funkcje administracyjne

Sicienko to gmina wiejska potozona w s$rodkowo-
Emina

. . s . . 7 . . Slelenko
zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, .

w powiecie bydgoskim. Gmina rozcigga sie na Warszawa
powierzchni ok. 180 km?, co daje jej dwudziestg lokate

wséréd 144 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Ponad 70% catkowitej powierzchni gminy zajmuja tereny

rolnicze. Gmina systematycznie zwieksza liczbe mieszkancow, gtéwnie poprzez naptyw
i osadnictwo z sasiedniej Bydgoszczy. W ciggu ostatnich 15 lat liczba oséb
zamieszkujgcych gmine Sicienko powiekszyta sie o ponad 1,5 tys. W sktad gminy
wchodzi 21 sotectw, liczacych 39 miejscowosci, zamieszkanych (w 2014 r.) przez ponad

9 500 mieszkancow.

Siedziba gminy potfozona jest w odlegtosci okoto 20 km od siedziby powiatu
i administracji rzagdowej w Bydgoszczy, ale znacznie dalej od siedziby samorzadu

wojewddztwa w Toruniu.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest srednim wojewddztwem w kraju, zaréwno
pod wzgledem zajmowanego obszaru — 17970,0 km?, jak i liczby ludnosci
—2067,5 tys. oséb. W generowaniu wzrostu gospodarczego majg decydujgce znaczenie
dwa najwieksze miasta wojewddztwa: Bydgoszcz i Torun, bedgce najwazniejszymi
osrodkami nauki, kultury, biznesu i polityki. W stolicach regionu krzyzujg sie tez wazne

linie kolejowe, drogi miedzynarodowe i krajowe.

Potozenie Sicienka w bezposrednim sgsiedztwie Bydgoszczy, w odlegtosci niespetna
20 km od centrum miasta, z jednej strony tworzy duze szanse dla jej gospodarki,
z drugiej wigze sie z szeregiem zagrozen i ucigzliwosci. Nalezy do nich: duza presja
urbanizacyjna, srodowiskowa i komunikacyjna przejawiajgca sie zwtaszcza w sferze
mieszkalnictwa, dziatek rekreacyjnych, funkcji magazynowych i infrastruktury

technicznej — B-TOF.
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Dostepnosé i bliskos¢ ustug oraz miejsc pracy na terenie Bydgoszczy nie wptywa
stymulujagco na wykorzystanie miejscowych zasobdéw. Zagraza wytwarzaniem
monokultury ustug i dominujgcych funkcji, np. jako ,sypialni”, czy terendéw
sktadowych i hurtowni. Faktyczna dostepnos¢, zalezna od czasu dotarcia
i mozliwos¢ korzystania z tzw. ustug ponadpodstawowych, jest tez w rzeczywistosci

znacznie mniejsza.

Powiat bydgoski usytuowany jest w srodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i zajmuje 7,8% jego powierzchni (1394 km?). Jak widzieliémy
wyzej, wchodzi w catosci (6 gmin wiejskich i 2 miejsko-wiejskie) w sktad B-TOF,
a nawet tylko BOF. Z tej racji powiat bydgoski ma dogodne potozenie komunikacyjne.
Jego blizszg charakterystyke przedstawiamy przy okazji omawiania samej gminy

Sicienko i poréwnan z gminami sktadajgcymi sie na powiat bydgoski.
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2. Zasoby oraz walory naturalne i Srodowiskowe

Tereny gminy Sicienko charakteryzujg sie duzg ztozonoscia form
geomorfologicznych, a takze ciekawa rzezbg terenu. Gmina potozona jest w obszarze
dziatalnosci Iadolodu sprzed okoto 14,5 tysiecy lat. Znajdujg sie tu ksztattowane przez
lodowiec tereny réwniny morenowej i réwniny sandrowej, a takze rynny jezior.
Charakterystyczny jest rédwniez krajobraz pradoliny biegngcej niegdys réwnolegle
do czofa lodowca. Wchodzi ona w sktad Pradoliny Toruniisko-Eberswaldzkiej najbardziej

rozlegtej na Nizu Polskim zajmowanej obecnie przez system rzeczny Wisty i Noteci.

Bogactwo form i rzezby skupione na tak matej powierzchni jest rzadkoscia
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Centralng i pétnocno-zachodnig czes¢ gminy
Sicienko zajmuje wysoczyzna morenowa, ktéra obejmuje najwiekszg cze$é terendw
gminy. Wysoczyzna ta wchodzi w sktad Pojezierza Krajenskiego. Odznacza sie licznymi
pagoérkami, dolinami, urozmaiconymi oczkami i ciekami wodnymi, czy tez rynnami

o wydtuzonym ksztatcie.

Jeden z rozleglejszych pofatdowanych w ten sposéb terendw znajduje sie
w okolicach Trzcinca. Natomiast najbardziej widoczne réznice wzniesien zaobserwowac
mozna w okolicach Zielonczyna, dzieki bezposredniemu sgsiedztwu pradoliny.
Inne pagoérkowate tereny znalezé mozna na poétnoc od Stupowa, w okolicach
Samsieczna, na pofudnie i na pétnoc od Wojnowa. Najwiekszy pagdér morenowy miesci
sie na potudnie od Oséwca w strefie przejSciowej miedzy strefg moreny dennej,
a sandru Brdy. Wzniesienia te sg pagérami moreny czotowej. Morena kemowa za$
ksztattowata teren w sgsiedztwie tukowca, na pdtnoc od Prosperowa,
w Wierzchucinku, na terenie pomiedzy Kruszynem a Zielonczynem, na potudnie

od Trzcifnca, w rejonie Wojnowa oraz w Trzemietéwku.

Wieksze potacie o réwninnym charakterze rozciggajg sie pomiedzy Strzelewem

a Zawada, na podtnoc od Osbéwca oraz na pdétnoc od Sicienka i Wojnowa.

*Na podstawie informacji z Urzedu Gminy w Sicienku.
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Teren stosunkowo réwninny rozlega sie od Samsieczna do Teresina, a pierwotnie byto

tam rozlegte jezioro.

Z wysoczyzng morenowg od pofudnia sasiaduje rozlegta pradolina Torunsko-
Eberswaldzka — jej czes¢, ktéra obejmuje rdwniez gmine Sicienko, okreslana jest
mianem Kotliny Torunskiej (Kotliny Torunsko-Bydgoskiej). Jej najwyzsze wzniesienie
stanowi dziat wodny pierwszego rzedu oddzielajgcy system rzeczny Wisty i Odry.

Kotlina Torunska obejmuje takze skrajnie potudniowo-wschodnig cze$¢ gminy Sicienko.

Na skraju obu tych regiondéw ksztattujgcych odmiennie tereny wyksztafcita sie
atrakcyjna strefa krawedziowa. Z jednej strony réwninna pradolina, a tuz przy niej
tereny morenowe o minimalnej wysokosci 90 m n.p.m. Czeste sg jednak tu kulminacje
znacznie wyzsze, ktorych wzgledne rdznice terendw przekraczajg nawet 50 m.
Kulminacja w okolicach Kruszyna osigga 108 m n.p.m., czeste zas sg przypadki, gdy na
odcinku 150-200 m wystepujg rdznice 30 m. Wyksztatcity sie tu réwniez liczne dolinki,
ktore tworzg krajobraz na wschdéd od Zielonczyna, w rejonie Pawtdwka, a takze na
zachdd od Strzelewa. Dolinki te wcinajg sie w wysoczyzne na gtebokos¢ kilkunastu-
kilkudziesieciu metréw, rozciggajac sie na pétnoc na przestrzeni nawet ponad 3 km, jak
dolinka rozciggajgca sie pomiedzy Kruszynem a Zielonczynem, ktéra siega az do

Dabrowki Nowe;j.

Na terenie gminy Sicienko mamy niewielkie zasoby surowcdw naturalnych
(wytgcznie mineralnych) w postaci torfow (rejon Pawtdwka, Dgbrowki Nowej), piaskow

(Kruszyniec, Szczutki), eksploatowanych takze w niewielkim stopniu.’

Gmina lezy w obszarze wystepowania Gtéwnych Zbiornikow Wéd Podziemnych.
Stanowig one coraz cenniejszy zaséb naturalny i strategiczng rezerwe zasobdw

wodnych tego obszaru Polski.

> Za Informacja na temat zt6z, zasobdéw i eksploatacji za www.pgi.gov.pl
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII:

1. Bezposrednie sgsiedztwo z 360-tysieczng Bydgoszczg, a tym samym potozenie
w tzw. Bydgosko-Toruniskim Obszarze Funkcjonalnym (B-TOF), jest
najwazniejszym ,naturalnym” czynnikiem, tzw. rentg potozenia, oddziatujaca na
wszystkie bez mata zjawiska spoteczne, gospodarcze i kulturowe w gminie
Sicienko.

2. Fakt ten musi byé punktem wyjscia w dziedzinie planowania przestrzennego,
gospodarczego i spotecznego, a gmina Sicienko traktowana by¢ musi zarazem
jako obszar ,,strategicznej Interwencji” aglomeracji Bydgoszczy i Torunia.

3. W tym kontekscie potozenia, ujmowane by¢ tez muszg wszystkie inne czynniki
i funkcje rozwojowe gminy Sicienko, tak by zmaksymalizowa¢ korzysci i szanse
jakie sie z tym wigzg - maksymalnie wykorzysta¢ owg rente potozenia.
Rownoczesnie i réwnolegle analizowane by¢é muszg i ograniczane lub
neutralizowane zagrozenia i ewentualnie straty z tym zwigzane.

4. Relatywnie niewielkie zasoby naturalne i srodowiskowe oraz $rednia ich
atrakcyjnos¢ zwiekszajg jeszcze znaczenie ,rente potozenia” i innych czynnikéw
zewnetrznych i sytuacyjnych (egzogennych) na rozwdj gminy i jej specyfike
(ewentualnie specjalizacje).

5. Walory naturalne i potozenie predestynujg wybrane obszary gminy do funkcji
mieszkaniowych, rekreacyjnych, ustugowych. Funkcje te jednak muszg sie
rozwija¢ w sposdb zréwnowazony i pod czujng kontrolg z racji duzej presji
sgsiedniej metropoliia.

6. Potozenie w obszarze B-TOF i jego oddziatywanie wymaga biezacej analizy
i kontrolowania proceséw i relacji, Scistej wspotpracy z sgsiednimi JST i innymi

instytucjami, zwtaszcza Bydgoszczy - rdzenia tego obszaru.

® Zob. wytyczne w tym zakresie Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Sicienko 2014 r.
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lIl. LUDNOSC: STRUKTURA, KAPITAt SPOLECZNY,
POTENCJAL DEMOGRAFICZNY

Potencjat demograficzny: wielkos¢ i charakterystyka spotecznosci mieszkancow
gminy jest naturalnym punktem wyjscia oraz podstawg badania potencjatu gminy
w ogdle. W przypadku gminy Sicienko stanowisko takie jest szczegdlnie uzasadnione
ze wzgledu na faktycznie niewielka liczebnosé populacji, omdéwione wyzej potozenie,
a takze jego skutki dla tej sfery rozwoju gminy.

\

1. Podstawowe zjawiska, tendencje i procesy ludnosciowe

Na podstawie danych Referatu Spraw Administracyjnych i Obywatelskich Urzedu
Gminy w Sicienku mozemy przes$ledzi¢ proces wzrostu liczby mieszkancéow gminy
Sicienko w ciggu ostatnich prawie 20 lat. Powiekszyta sie ona w tym czasie
o okoto 2000 osdb tj. 26,9%. Co wazne byt to wzrost systematyczny, niemal liniowy.

Widzimy to na ponizszym wykresie:

Wykres nr 1. Wzrost liczby mieszkancéw gminy Sicienko w latach 1995-2013

12000
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Zrédto: UG Sicienko
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Przez caty ten okres, odwrotnie niz w tendencjach krajowych, widzimy niewielkg
przewage liczebnosci mezczyzn nad kobietami. Najwieksza przewaga, wynoszaca
prawie 500 mezczyzn, jest w grupie mieszkancéw, w wieku produkcyjnym, a jedyne
znaczace odstepstwo od tej reguty jest w grupie oséb w wieku emerytalnym
(powyzej 60 lat), w ktorej tradycyjnie jest ponad 2 razy wiecej kobiet niz mezczyzn.

Na tle innych gmin powiatu bydgoskiego, dynamika demograficzna w gminie
Sicienko nalezy do srednich, zdecydowanie najszybciej przybywa mieszkancéw
w Biatych Btotach i Osielsku. Najwolniej w miasteczkach powiatu bydgoskiego:

Koronowie i Solcu Kujawskim.
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Wykres nr 2. Rozwdj demograficzny gminy Sicienko na tle gmin powiatu bydgoskiego w latach 2000 — 2013

25000

Biate Bt . N
ate Blota Solec Kujawski-gmina
15 O PP PR VU SR PN SR SR
Koronowo wie$
Osielsko
Koronowo miasto
10¢D0
8206
5@¢D0
979
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20!
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Jak widzimy w kolejnym zestawieniu poréwnawczym (Tabela nr 2) wielkosé
procentowa przyrostu ludnosci gminy Sicienko w latach 2000-2013 nalezy do nizszych
(15,5%) i jest nizsza o kilkanascie pkt. % od sredniej dla catego powiatu bydgoskiego
(28%). Dzieki temu gestos¢ zaludnienia w gminie Sicienko wynosi 52 os. na km? i jest

najnizsza w powiecie bydgoskim.

Tabela nr 2. Przyrost liczby mieszkaricdw w gminach i powiecie bydgoskim w latach
2000-2013

Gminy 2000 2013 Zmiana liczby | Zmiana %
Powiatu Bydgoskiego mieszkancéw

Koronowo 22745 24137 1392 6,1
Biate Bfota 10677 19215 8538 80,0
Solec Kujawski 15556 16755 1199 7,7
Solec Kujawski - miasto 14577 15642 1065 7,3
Koronowo - obszar wiejski 12024 - 729 6,1
Osielsko 6575 12278 5703 86,7
Koronowo - miasto 10721 11384 663 6,2
Dobrcz 8690 10810 2120 24,4
Sicienko 8206 9476 1270 15,5
Nowa Wies Wielka 7166 9637 2471 34,5
Dabrowa Chetminska 6693 7978 1285 19,2
Solec Kujawski - obszar 979 1113 134 13,7
wiejski
Powiat bydgoski 86399 110565 24166 28,0

Zrédto: BDL GUS

W samej gminie Sicienko proces ten byt rdéwniez bardzo zrdéznicowany.
Kilka miejscowosci i sotectw rozwijato sie bardzo dynamicznie: Oséwiec, Kruszyn,
Pawtéwek - to tereny najintensywniejszego budownictwa mieszkaniowego. Przybywa
systematycznie mieszkancow sotectwa Dagbréwka Nowa i stotecznego Sicienka. Kilka
innych ledwo podtrzymywato swdj potencjat demograficzny: Gliszcz, Murucin,
Strzelewo, Teresin, Trzemietdowko. Kilka zmniejsza liczbe Iludnosci: Samsieczno,

Wojnowo, Zawada. Widzimy to w kolejnym zestawieniu poréwnawczym.
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Tabela nr 3. Sotectwa w gminie Sicienko
Zmiana | Zmiana
Liczba mieszkancow 1990- | 1990-
Lp. Sofectwo w danym roku 2014 3/\(/)%/:1
1990 | 2000 | 2010 | 2014
1 |Dabréwka Nowa 264 307 410 393 129 48,9
2 |Gliszcz 297 289 293 296 -1 -0,3
3 |Kruszyn 458 523 784 850 392 85,6
4 |tukowiec 208 252 | 245 229 21 10,1
5 |Mochle 527 609 671 679 152 28,8
6 |Murucin 328 343 347 347 19 5,8
7 |Nowaczkowo 75 91 98 103 28 37,3
8 |Oséwiec 442 835 | 1224 1261 819 185,3
9 |Pawtowek 314 376 504 513 199 63,4
10 |Samsieczno 466 | 481 | 484 | 416 .50 10,7 |
11 |Sicienko 739 870 | 1105 987 248 33,6
12 |Strzelewo 601 663 614 595 -6 -1,0
13 |Szczutki 156 149 166 181 25 16,0
14 |Teresin (od 2012 r.) - - 431 416 416 -
15 |Trzemietowo 341 388 390 393 52 15,2
16 |Trzemietowko 82 85 94 89 7 8,5
17 |Wierzchucice 100 98 105 120 20 20,0
18 |Wierzchucinek 219 240 | 276 266 47 21,5
19 (Wojnowo 899 907 813 786 - -12,6
20 |Zawada -Ugoda 162 170 171 156 -6 -3,7
21 |Zielonczyn 431 512 | 531 554 123 28,5
Raz:'i‘li‘;"ni':'“'e 7109 | 8188 | 9510 | 9755 | 2521 | 355

Zrédto: UG Sicienko; Kolorami zaznaczono rekordy max i min.

Osadnictwo na terenie gminy Sicienko jest rozproszone w 39 miejscowosciach.
Najwieksze wsie to Oséwiec (ponad 1200 mieszkarcéw) i Sicienko (niecate 1000
mieszkancow). Najwiekszych 15 wsi (tych powyzej 200 mieszkaricéw) skupia obecnie
ok. 80% ludnosci gminy. Pofowa mieszkancéw gminy mieszka w 6 najwiekszych wsiach,

ale rownoczesnie jest az 20 matych wsi, ktore zamieszkuje ok. 100 oséb i mniej.
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Nowe osadnictwo dodatkowo rozprasza istniejgcg zabudowe, gdyz lokowane jest nie
na starych siedliskach, ale osobno, tworzgc z czasem nowe osiedla-wsie. Podobnie jak
powierzchnia mieszkalna, tak tez rosnie srednia wielko$¢ dziatki budowlanej. Zwtaszcza
zamozniejsi inwestorzy aspirujg do dziatek typu rezydencjonalnego liczacych po kilka
tys. m?.

Stwarza to warunki do wytwarzania sie nowych zjawisk z zakresu ekologii
przestrzeni, enklaw ,nowych” najczesciej zamoznych i niezwigzanych z rolnictwem
spotecznos$ci mieszkancow i tych starych zwigzanych z rolnictwem.

Ponizsza mapka dopetnia syntetycznie informacje o sotectwach.

Rysunek nr 3. Mapka gminy Sicienko z podziatem na sotectwa
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Zrédto: UG Sicienko

Tzw. naturalny ruch ludnosci, obejmujgcy gtéwne procesy demograficzne przebiega
w gminie Sicienko pod przemoznym wptywem bliskosci metropolii (Bydgoszczy
i Torunia). Polega on miedzy innymi na duzej skali migracji, wyzszej ruchliwosci
przestrzennej i spotecznej oraz swoistej selekcji spoteczno-demograficznej, ktdra

towarzyszy tym procesom, a zarazem jest ich efektem.
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Wzrost liczby ludnosci jest gtownie efektem suburbanizacji — naptywem
mieszkancow Bydgoszczy, obejmujgc przede wszystkim osoby i rodziny w wieku
produkcyjnym (faza mobilna), lepiej sytuowane, posiadajgce relatywnie wyisze
wyksztatcenie oraz wiekszy potencjat motywacyjny i przedsiebiorczy.

Proces ten dotyczy catego B-TOF, ale przebiega w réznym natezeniu. Najsilniej
oddziatuje na gminy Osielsko i Biate Bfota pofozone wzdtuz gtéwnych traktéw
komunikacyjnych, na osi pétnoc-potudnie. Z kolei rdzenie uktadu (miasta Bydgoszcz
i Torun) rejestrujg zjawiska odwrotne.

W gminie Sicienko, podobnie jak w gminie Dobrcz duze znaczenie ma ponadto
rolniczy jej charakter, a co za tym idzie specyficzne cechy demograficzne i wzorce

zachowania.

Tabela nr 4. Ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug

podregiondw, powiatédw i gmin w 2013 r.

Wyszczegdlni Matzen- Urodze- Zgony Przyrost | Matzen- | Urodze- | Zgony | Przyrost

enie stwa nia natural- stwa nia natural-

zywe ny zywe ny
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci

WOJEWODZ 9814 19853 20485 -632 4,69 9,48 9,78 -0,3
-TWO
POWIAT 470 1043 862 181 4,27 9,48 7,84 1,65
BYDGOSKI
Bydgoszcz 1564 3169 3777 -608 4,35 8,82 | 10,51 -1,69
Koronowo 109 257 230 27 4,53 10,67 9,55 1,12
w tym 45 118 95 23 3,96 10,39 8,37 2,03
miasto
Solec 60 138 159 -21 3,57 8,21 9,46 -1,25
Kujawski
w tym 55 126 151 -25 3,51 8,04 9,63 -1,59
miasto
Biate Btota 85 173 118 55 4,48 9,11 6,22 2,9
Dagbrowa 36 72 53 19 4,52 9,04 6,66 2,39
Chetminska
Dobrcz 50 123 80 43 4,67 11,49 7,47 4,02
Nowa Wie$ 39 78 71 7 4,06 8,13 7,4 0,73
Wielka
Osielsko 42 95 69 26 3,46 7,82 5,68 2,14
Sicienko 97 126 83 43 5,03 10,99 8,42 2,57

Zrédto: BDL GUS, UG Sicienko
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Na tle powiatu, gmine Sicienko wyrdznia najwyzszy wskaznik matzenstw
oraz urodzen zywych, co mimo znacznego wskaznika zgondéw, daje stosunkowo wysoki
wskaznik urodzen. Pod wzgledem powyzszych cech demograficznych widzimy bardzo

duze podobienstwo do gminy Dobrcz.

Dynamika wskazanych zjawisk demograficznych ulegata zmianie w ciggu ostatnich
kilkunastu lat. Caty czas wysoki byt ogdlny poziom ruchliwosci mieszkarnicow. Liczba
urodzen i matzenstw osiggneta swoje apogeum w roku 2009 — szczytowym okresie
gospodarczej prosperity. W ostatnim okresie (od 2012 r.) spada liczba matzenistw, ale
wzrasta liczba urodzen zywych. Moze to mie¢ zwigzek z ksztattowaniem sie nowego
modelu rodziny - wzroscie urodzen dzieci pozamatzenskich oraz zjawisku pdznego

rodzicielstwa. Potwierdzajg to posrednio nasze badania socjologiczne.

Wykres nr 3. Podstawowe zjawiska demograficzne w gminie Sicienko
w latach 2000 - 2013

250

Urodzenia
Zgony
150 Matzenstwa
Migracje
100
50
0 Ruch naturalny ludnosci w gminie Sicienko w latach 2000-2013

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

odzenia 104 109 89 104 110 95 109 101 115 142 125 117 109 [126
Zflony 59 72 64 66 83 78 78 57 82 84 66 75 76 83
tzedstwa 45 35 33 45 31 39 71 116 115 129 91 97 107 } 97
gracje 233 181 188 235 231 203 227 225 203 194 217 212 195 199

Zrédto: UG Sicienko
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Saldo migracji wewnetrznych wyraznie wyodrebnia obszar metropolii Bydgoszczy

i Torunia przenoszacych swoéj demograficzny potencjat na obszary suburbiow

i przedmies¢. Gmina Sicienko lezy doktadnie w tym obszarze. Widzimy to na ponizszych

grafikach (Rysunek nr 4).

Rysunek nr 4. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty

SALDO MIGRACJI WEWNETRZNYCH | ZAGRANICZNYCH NA POBYT STALY
NA 1000 LUDNOSCI W 2012 R.

NET INTERNAL AND INTERNATIONAL MIGRATION FOR PERMANENT RESIDENCE
PER 1000 POPULATION IN 2012

; Gminy
Gminas

Polska

Poland

-0,96

Wojewddztwo

Voivodship
Powiaty
Podregiony Powiats
Subregions

Saldo migracji na 1000 ludnosci
Net migration per 1000 population

(-6,01) i mniej and less (14, 0)
(-6,00)— (-4.01) (21, 1)
(-4,00)— (-2,01) (35, 13)
(-2,00)—0,00 (27, 6)
0,01—2,00 (19, 1)
2,01—4,00 (8,0)
4,01—6,00 (6,0)
6,01 i wiecej and more (14, 2)

W nawiasach podano liczbe gmin i powiatow.
Number of gminas and powiats is given in parentheses.

Zrédto: BDL GUS
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Analizowane procesy ludnosciowe majg dalej istotny wptyw na samg strukture
populacji mieszkaricéw i jej charakterystyke. Kryterium wieku pozwala zobaczyé, jak
proces migracji i swoistej selekcji demograficznej ksztattuje te ceche. Pomimo
ogolnego procesu starzenia sie spoteczenstwa polskiego, wptywa to na odmtodnienie
populacji mieszkanncéw gmin osciennych, przyspieszajgc zarazem starzenie sie populacji
osrodkéw rdzennych Bydgoszczy i Torunia. W ostatnich latach srednio 80% migrantéw
na terenie gminy stanowig mieszkancy Bydgoszczy. W podobnym stopniu zasilajg oni
potencjat demograficzny gminy. Jednak ze wzgledu na blisko$¢ poprzedniego miejsca
zamieszkania utrzymujg oni najczesciej bardzo silne zwigzki rodzinne, towarzyskie,
pracownicze. To obniza spoteczny kapitat tej czesci populacji, a w kazdym razie opdznia
skierowanie jego wektora do wewnatrz gminy Sicienko. Ponad pofowa mieszkaricéw
dzieli zycie miedzy gmine a wyjazdy poza jej obszar, gtéwnie do Bydgoszczy. Szacuje
sie, ze ok. 2000-2500 oséb zwigzanych jest z pracg i innymi zajeciami dochodowymi
z Bydgoszczg, a praktycznie niemal wszyscy uczacy sie na poziomie

ponadgimnazjalnym, podejmujg tamze dalsze ksztatcenie.

Duza skala migracji i osadnictwa podmiejskiego nadreprezentowuje kohorta
(segment) populacji mieszkancéw w wieku produkcyjnym, zwiaszcza w wieku
mobilnym (20-50 lat). Cecha ta dotyczy zwfaszcza najprezniej rozwijajgcych sie
populacji gmin Osielska i Biatych Btot. Gmina Sicienko, cho¢ w mniejszym stopniu,
takze jest beneficjentem tego wzmocnienia potencjatu struktury demograficzne;j.

Widzimy to na wykresie nr 4 ponize;j.
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Wykres nr 4. Struktura wieku mieszkaricow gmin powiatu bydgoskiego (2013 r.)

Struktura wieku ludnosci gmin i powiatu bydgoskiego

SICIENKO
Osielsko
Nowa Wies Wielka
Dobrcz
Dabrowa Chetminska
Biate Bfota
Gminy wiejskie:
w tym miasto
Solec Kujawski
w tym miasto
Koronowo
Gminy miejsko-wiejskie:

POWIAT BYDGOSKI

Wies
Miasta
WOJEWODZTWO

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m0-4lata m5-9 m10-14 m15-19 m20-29 m30-39 m40-49 m50-59 1 60-64 me5lat...

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS
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Na podstawie wykresu mozemy stwierdzié, ze struktura wieku mieszkarncow gminy
Sicienko nie odbiega wyraznie od sgsiednich gmin.

Na koniec zobaczy¢ mozemy tzw. profil demograficzny gminy Sicienko na tle
powiatu, gdzie wyraznie widoczny jest jej potencjat. To zaséb do wykorzystania
i strategicznego zarzadzania. Jest on jednak zmienny i bedzie rést lub malat
w zaleznosci od atrakcyjnosci i konkurencyjnosci warunkéw zycia, a takie od

mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w gminie Sicienko.

Wykres nr 5. Ruch naturalny i migracje wewnetrzne w gminie Sicienko na tle

powiatu bydgoskiego (2013 r.)

MatiZenstwa
200
150118
odpltyw Urodzenia
ludn. 116 Zywe
p 167
naptyw
ludn Zgony
=——POWIAT BYDGOSKI =100
156 .
Przyrost == Sicienko

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS

Jeszcze jedna cecha jest istotnym sktadnikiem kapitatu spotecznego mieszkancow
— wyksztatcenie. W trakcie badan prowadzonych w gminie na przetomie wrzesnia
i pazdziernika 2014 roku mieszkancy wskazywali, ze wsréd domownikdéw przewaza
wyksztatcenie zawodowe i Srednie. Wysoki, bo ponad 25%, byt tez odsetek cztonkéw
gospodarstw domowych posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze. Tabela nr 5
odzwierciedla te dane w poréwnaniu z Narodowym Spisem Powszechnym z 1988

i 2002 roku.
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Tabela nr 5. Wyksztatcenie mieszkaricow w gminie Sicienko (%)

Badania Mieszkancy gminy Mieszkancy wsi
witasne 2014 r. Sicienko powyzej 15 roku W
Wyksztatcenie wyksztatcenie wojewodztwie
mieszkancow cztonkéw kujawsko-
gospodarstw pomorskim
domowego | NSP 1988r. | NSP 2002r. | NSP 2011r.
Podstawowe i ponizej 17,4 35,7 34,2 35,2
zawodowe 54,9 21,8 25,8 29,1
gimnazjalne 8,2 - -
Sredni ogdlne i zawodowe 44,7 8,6 22,8 23,7
pomaturalne / policealne 7,8 bd
niepetne wyzsze/ 7,8 bd 1,2
policealne
wyzsze 25,6 1,8 5,8 8,5
Zrédto: GUS
Chociaz nie dysponujemy danymi NSP z 2011 roku dotyczagcymi poziomu

wyksztatcenia mieszkaricow gminy Sicienko, na podstawie danych dla wojewddztwa

i naszych wiasnych badan, mozemy je oszacowad. Jak wynika z takiego szacunku

(Tabela nr 5) poziom wyksztatcenia mieszkancéw gminy Sicienko wyraznie przewyzsza

obecnie poziom wyksztatcenia mieszkancéw wsi

w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim. Zwtaszcza dotyczy to grupy oséb z wyksztatceniem wyzszym. To ewidentny

efekt wspomnianych procesdw migracyjnych i pozytywnej selekcji demograficznej

w strefie podmiejskiej (suburbiow).
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII:

1. Wobec relatywnie niewielkich potencjatéw ludnosciowych i demograficznych
gminy Sicienko racjonalne dysponowanie nimi jest szczegdlnie wazine
i pozgdane. Szereg zjawisk wzmacnia te potencjaty np. suburbanizacja i naptyw
ludnosci z BOF, selekcja demograficzna, migracja mieszkaniowa. Inne je
ostabiajg i drenuja: dojazdy do pracy, selekcja demograficzna (gtéwnie migracja
zarobkowa), motywacje, zjawiska dezintegracji spotecznej, kulturowej
i zawodowej pragmatyczne i utylitarne orientacje zyciowe catych kategorii
spotecznych.

2. Korzystna obecnie struktura spoteczna (mtody wiek, duzy udziat w strukturze
grup w wieku produkcyjnym, szybki wzrost wyksztatcenia) musi zostac jak
najszybciej wykorzystana dla rozwoju gminy. Za kilka lat sytuacja moze ulec
zmianie.

3. Nalezy dazy¢ do przekierowania wektora potencjatu spotecznego do wewnqtrz
gminy. Obecnie jest on ukierunkowany w coraz wiekszym stopniu na zewngtrz,
na B-TOF, zwfaszcza Bydgoszcz. Trzeba zbilansowaé korzysci i koszty réznych
rozwigzan i proporcji w tym zakresie.

4. Umiejetne stymulowanie zjawisk ludnosciowych, cho¢ trudne i niepewne,
powinno sie odbywa¢ poprzez system zachet: polityke prorodzinna,
wtasnosciowg, budowlang, podatkowg, promocje oraz posiadanie atrakcyjnych
programéw rozwoju i ,magnesdw” adresowanych do réznych grup
i segmentow zbiorowosci mieszkancow.

5. Nalezy zatozy¢ dalszy systematyczny, ale zmniejszajacy swojg dynamike, wzrost
liczby ludnosci gminy. Wymaga to kontrolowania proceséw osadniczych,
ochrony terendw przed presja podmiejskiego i rezydencjonalnego
budownictwa mieszkaniowego.

6. Rekomendujemy przygotowanie odpowiednich (,kontrolowanych” planem
oraz wytycznymi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego) ofert terendéw inwestycyjnych.
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Nalezy ograniczy¢ dalsze rozpraszanie zabudowy i osadnictwa, a nawet dazy¢
do ich kumulacji i koncentracji ludnosci w wiekszych formach osadnictwa.
Zaréwno dla ochrony i zachowania waloréw $rodowiska, jak tez specyficznego
charakteru i , klimatu” gminy Sicienko.

W dalszej perspektywie (po roku 2020), w zwigzku z procesem starzenia sie
spofeczenstwa (jego apogeum nastgpi w latach 2020-2030), nalezy
przygotowac i realizowac polityke rozwoju ustug i $wiadczen w tym segmencie.
Roéwnoczesnie zaktadany dalszy naptyw mieszkancéw i rodzin w fazie
prokreacyjnej wymusi rozwdj niezbednych ustug przedszkolnych, opiekuriczych,
itp. Jednak prognozy w tym zakresie sg jeszcze trudniejsze, ze wzgledu na
zmiane modelu rodziny, procesy migracji zarobkowej mtodych oséb i catych
matzenstw, itp. zmienne i nieprzewidywalne zjawiska oraz tendencje

ludnosciowe i kulturowe.
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2. Warunki i jakos¢ zycia mieszkancow gminy oraz zrddta
utrzymania

Rzetelna analiza warunkéw Zzycia mieszkancéw gminy nie jest tatwa, gtéwnie ze
wzgledu na niedostateczng ilos¢ i jakos¢ danych na ten temat. Dane statystyki
publicznej (GUS) tylko posrednio dotyczg jakosci zycia i obejmujg wybrane jego
elementy jak np. warunki mieszkaniowe. Dlatego obraz jaki staramy sie odtworzy¢ jest
niepetny i ztozony z czesto nieporéwnywalnych i nie do korca pasujacych do siebie
sktadnikéw i elementéw. Np. brak danych z ostatniego NSP na poziomie gminy.

Dobrym punktem wyjscia bedzie naszym zdaniem aktualny dokument
na temat zagrozenia ubdstwem analizujgcy faktycznie kilkanascie istotnych elementdéw
— sktadajgcych sie na jako$é zycia mieszkancoéw naszego regionu i jego poszczegdlnych

gmin’. Jak w tym kontekscie wyglada spoteczno$¢ gminy Sicienko?

Wartos¢ syntetycznego (zbiorczego) ,indeksu zagrozenia ubdstwem” dla gminy

Sicienko wynosi 44.

Sktadajg sie nan wartosci poszczegdlnych 10 wskaznikow czastkowych:

1. Udziat rodzin wielodzietnych w liczbie rodzin ogétem wynosi 24%, dajac tym
samym wartos¢ wskaznika réwng 6. Nalezy zatem do najwyzszych w powiecie,
ale jest typowy dla catego wojewddztwa.

2. Udziat liczby osob niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogdétem wynosi 13,3%,
dajgc tym samym warto$é wskaznika rowng 4. To jeden z nizszych wskaznikéw
w powiecie i nizszy od Sredniej wojewddzkiej.

3. Poziom wyksztatcenia mieszkancow — osoby z wyksztatceniem wyzszym
i Srednim stanowig razem 24% ogotu, z zasadniczym zawodowym 33% ogétu,
natomiast z podstawowym ukoriczonym oraz bez wyksztatcenia razem stanowig
43% ogotu, co daje wartos¢ wskaznika rowng 6. To nieco wyzej niz Srednia dla

wojewddztwa i wyraznie nizej od powiatu.

7 Zob. Indeks zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Toruniu, Torun 2012, dostepne na www.ropstorun.home.pl w zaktadce Badania.
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Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci gminy
wynosi 12,3%, co daje wartos¢ wskaznika rédwng 2. To korzystny ekonomicznie
wskaznik na tle wojewédztwa, zblizony do Sredniej powiatu.

Dochody wtasne budzetu gminy wynoszg w przeliczeniu na osobe 908 ztotych,
co daje warto$¢ wskaznika rowng 9. To jeden z gorszych wskaznikow
W powiecie, nizszy od $redniej wojewddzkiej.

Udziat wydatkédw na pomoc spoteczng w wydatkach budzetu gminy ogétem
wynosi 2,1%, co daje warto$¢ wskaznika rowng 3. Zatem podobng do sSredniej
W powiecie i wyraznie nizszg niz Srednia wojewddzka.

Wskaznik obcigzenia demograficznego przyjmuje wartos¢ réwng 3 — na 100
0s6b w wieku produkcyjnym przypada 52,3 oséb w wieku nieprodukcyjnym.
To kolejny relatywnie korzystny wskaznik zdecydowanie lepszy niz srednia
wojewddztwa, zbiezny z przecietnym w powiecie.

Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosi 5,8%, co przektada sie na wartos¢ wskaznika rowng 2.
Podobnie: relatywnie korzystny wskaznik - zdecydowanie lepszy niz $rednia
wojewddztwa, zbiezny z przecietnym w powiecie.

Na jedna organizacje pozarzadowg przypada 3147 mieszkancéw, co daje
warto$é¢ wskaznika réwng 3. Pozycja przecietna przy duzym zrdznicowaniu
wskaznika w gminach powiatu i wojewddztwa.

Na podmiot gospodarczy o klasie wielkosci 0-9 przypada 12 mieszkancow
gminy, na podmiot o klasie wielkosci 10-49 przypada 244 mieszkancow,
na podmiot o klasie wielko$ci 50-249 przypada 9476 mieszkaricéw, natomiast
brak jest podmiotéw o klasie wielkosci 250-999, a takze podmiotdéw o klasie
wielkosci 1000 i wiecej. Suma wartosci czastkowych dla kazdej klasy wielkosci
podmiotéw gospodarczych daje taczng wartos¢ wskaznika 7. Najnizsza pozycja

we wszystkich indeksach.

Pozycie gminy Sicienko na tle wojewddztwa, powiatu bydgoskiego

oraz poszczegdlnych jego gmin przedstawia ponizsze zestawienie zbiorcze.
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Wykres nr 6. Profil zagrozenia ubdstwem i jakosci zycia w gminie Sicienko na tle
Bydgoszczy, powiatu bydgoskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

1) Odsetekrodzin  Wskazniki ubdstwa/jakosci zycia
wielodzietnych

10)Liczba 10
podmiotéwi — 2) Odsetek 0sob
aktywnosci /< 8 > niepetnosprawnych
9) Organizacje 3) Wyksztafcenie
pozarzgdowe | mieszkancow
8) Procent 4) Procen_t ludnosci
w wieku
bezrobotnych .
poprodukcyjnym
7) Obcigzenie 5) Dochody na
demograficzne — jednego mieszkanca

6) Wydatki na
pomoc spoteczng

powiat bydgoski ==e==Sjcien ko

= Bydgoszcz wojew.K-P

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Indeks zagrozenia ubéstwem w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu, Torun 2012 r.

Jak widzimy gtéwnymi atutami gminy Sicienko w zakresie determinantéw jakosci
zycia s3: korzystna struktura demograficzna, zwigzane z tym niskie obcigzenie
demograficzne, relatywnie niski poziom bezrobocia, niski odsetek 0sdéb
niepetnosprawnych, nizsze wydatki na pomoc spoteczng. Czynnikami obnizajgcymi
jakos¢ i poziom zycia sg z kolei niskie dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca, mata
liczba przedsiebiorstw (zwtaszcza wiekszych), relatywnie nizsze od sgsiadow

wyksztatcenie mieszkancéw, znaczny odsetek rodzin wielodzietnych.
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Tabela nr 6. Wartos¢ wybranych wskaznikow ubdstwa - jakosci zycia mieszkaricdw gminy Sicienko na tle wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, powiatu bydgoskiego i jego gmin

@ o 0o 3 w | =
. . 4 < < © SsSo O o (@] = c E (72
Indeksy czastkowe zagrozenia ubdstwem - & g %". g‘. w27 S § g_ s g % % s &S g
. s o8 e 7 . . sz o O =S|+ =~ 3 O| = ® o E — =1 s o |-
- @ 2, o . 2 = 3.
jakosci zycia spotecznosci mieszkancow E 2 R = 5 q g oo = 5 |2 °|Z3
1) procentowy udziat liczby rodzin wielodzietnych (pow. 3 dzieci) w liczbie rodzin ogdtem:
wskaznik 1-10 -> 8,5 - 34,3% 1 > 3 6 > > 4 4 e 4 6,0
2.) procentowy udziat liczby oséb niepetnosprawnych w liczbie ludnosci ogétem: wskaznik 1-10 5 5 3 6 3 7 4 4 a 4 45
(tj.: 9,8 - 18,7%)
3) \{vykszta’fcenle mlgszkancow (indeks wielowskaznikowy) 1- najwyzszy poziom - 10 najnizszy 1 ) 4 7 7 6 6 4 6 5 6,7
poziom wyksztatcenia)
4) procentowy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci: 1-10 (10,3% - 7 ) 1 ) 3 3 1 1 ) 4 3,5
23,9%)
5) poziom dochoddw na jednego mieszkanica jednostki analizy (gminy i powiaty; tylko dochody
wypracowane przez jednostki): 10 - 1 (830 i mniej do 3527 i wiecej) 6 7 6 8 9 9 / 4 2 6 8,7
6) procentowy udziat wydatkdw na pomoc spoteczng w catosci wydatkow jednostki (gminy lub
powiatu): 1- 10 (tj.: 1 i mniej - do 7,5%) 3 1 2 3 3 4 2 2 . 3 4,8
7) obcigzenie demograficzne — liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym 4 ) 1 3 4 2 2 1 2 4 44
przypadajgca na jedng osobe w wieku produkcyjnym: wartos$¢ wskaznika 1-10 (tj.:49,2 - 67,7%) !
8) p'rocentowy ud'2|af liczby os?’b bezr(')b.otnych zarejestrowanych w jednostce w liczbie ludnosci 1 ) 1 2 ) 5 1 1 2 ) 5,4
w wieku produkcyjnym: wartos¢ wskaznika 1-10 (tj.:4,4 -20,7%)
9) liczba mieszkancow przypadajgcych na jedng organizacje pozarzgdowa w jednostce: wartosé
wskaznika 1-10 (tj.: 358 -11151) 10 =brak organizacji 9 1 / 10 10 6 2 1 . 1 4,6
10) liczba migszkahcéw przypadajacych na jeder.1 podmiot gospodarczy zarejestrowany 1 ) 3 6 7 4 5 5 7 1 5,9
w jednostce: indeks syntetyczny 1-10 (tzn. 1- najlepsza sytuacja 10 najgorsza)
Indeks ogdlny zagrozenia ubdstwem (suma 10 czastkowych) 38 | 29 31 53 58 | 51 34 27 44 34 54,7

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Indeks zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Toruniu, Torun 2012 r. Uwaga na kierunek skali i wagi poszczegdlnych wskaznikdw!
Im wskaznik syntetyczny wyiszy tym wieksze zagrozenie ubéstwem i na odwrot.
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Reasumujac: Mierzony ,iindeksem ubdstwa” poziom zycia mieszkaricdw gminy Sicienko

Diagnoza Gminy Sicienko

(44) lokuje jg wyraznie wyzej sredniej wojewddztwa (54,7) oraz najubozszych relatywnie
gmin powiatu: Dobrcza i Dgbrowy Chetminskiej. Jednak zdecydowanie nizej najbogatszych
gmin powiatu: Osielska i Biatych Btot, ale i Nowej Wsi Wielkiej. Na tle regionu obszar
gminy jest jednak i tak swoistg oazg wyzszej jakosSci zycia, cho¢ moze nie dobrobytu.

Widad to znakomicie na ponizszej mapce.

Rysunek nr 5. Wartos¢ indeksu zagrozenia ubdstwem i posrednio indeks jakosci zycia

ZBOJNO

LUBRANIEC
TOPOLKA

- s BONIEWQ
Warto$c¢ indeksu zagrozenia ubéstwem 1
CHODECZ LUBIEN

w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego: KUJAWSKI

[C11-10  (brak gmin)
[111-20  (brak gmin)
[ 21-30  (2gminy)
[J 31-40 (14 gmin)
[ 41-50 (37 gmin)
[ 51-60 (44 gminy)
B 61-70 (37 gmin)
Il 71-80 (9gmin)
Il 81-90 (1gmina)
[191-100 (brak gmin)

Zrédfo: Indeks zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu, Torun 2012 r.
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Gmina Sicienko wedtug danych z 2014 roku liczyta 2834 gospodarstwa domowe,
najwiecej gospodarstw domowych — 526, usytuowanych byto w sotectwie Osdwiec,
lezgcym najblizej m. Bydgoszcz. To wynik wptywu metropolii i proceséw
urbanizacyjnych.

W trakcie badan socjologicznych prowadzonych w gminie na przetomie wrzesnia
i pazdziernika 2014 r. mieszkancy w ok. 40% wskazywali, ze ich gtéwnym Zrodtem
utrzymania jest praca etatowa, niecate 30% o0s6b otrzymuje rente
lub emeryture, okoto 18% utrzymuje sie z rolnictwa, a nieco ponad 11% ma wtasng

firme.

Tabela nr 7. Deklarowane Zrédfa utrzymania gospodarstw domowych w gminie

Sicienko
Wskazania mieszkancow
Gtowne zrodta utrzymania: w procentach (%)

pracuje na etacie (catym lub czesci) 39,6
ma wtasng firme 11,3
pracuje dorywczo w réznych miejscach 51
utrzymuje sie z rolnictwa 17,8
nie pracuje, zajmuje sie domem 4,1
pracuje na umowe(y) zlecenia 4,1
student / uczen 4,4
emeryt/rencista 29,0
bezrobotny(a) 5,5

Zrédto: Badania wtasne FRDL

Inne aspekty, zwigzane z pracg i Zrodtami utrzymania omodwione zostang
w czesci dotyczacej gospodarki i rolnictwa. Na tym tle inaczej nalezy postrzegac
,rolniczy charakter gminy”. Cho¢ relatywnie podstawowe wskazniki o tym decydujgce
jak powierzchnia upraw (prawie 70% obszaru gminy), czy liczba gospodarstw rolnych
(zob. rozdziat Rolnictwo) wcigz wskazujg na rolnictwo, jako najwazniejszy dziat rolniczej

gospodarki.
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Dla samych mieszkanicow stanowi ono juz tylko jedng z jej dziedzin,

nie bedacg juz ani podstawowym, ani najwazniejszym Zrédtem utrzymania dla

wiekszosci z nich i catych rodzin. To typowe dla przeksztatcen tzw. gmin wiejskich

w Polsce, a gmin o obszarach metropolitalnych, takich jak Sicienko, w szczegélnosci.

Nie dysponowalismy danymi dotyczagcymi wysokosci rzeczywistych dochodow

mieszkancéw. Posrednio mozemy o nich wnioskowaé na podstawie danych

dotyczacych wysokosci

wynagrodzenia w poszczegdlnych dziatach gospodarki

narodowej w podregionie B-TOF i powiecie bydgoskim.

Tradycyjnie sg one nizsze niz w innych wojewdédztwach, jednak réwniez w skali

wojewoddztwa wynagrodzenia w powiecie wyraznie sg nizsze od sredniej wojewddztwa.

Wyjatek stanowig wynagrodzenia w dziedzinie rolnictwa i le$nictwa.

Tabela nr 8. Wysokos¢ wynagrodzenia w regionie i powiecie bydgoskim w 2013 r.°

Przecietne | Rolnictwo, Przemyst Handel; naprawa Dziatalnos¢
wynagrod | lesnictwo, | ibudownic- pojazdéw finansowa
Obszar zenie towiectwo two samochodowych; i
. i rybactwo transport i gospodarka | ubezpieczeniowa;
ogbtem
magazynowa; obstuga rynku
zakwaterowanie nieruchomosci
i gastronomia; oraz pozostate
informacja, komunikacja ustugi ®
Polska 3603 4403 3850 3400 4000
Wojewddztwo 3182 3743 3054 2684 3509
kujawsko-
pomorskie
Podregion 3399 3999 3266 3022 3660
bydgosko-
torunski
Powiat bydgoski 3029 4218 2961 2940 3112
Bydgoszcz 3469 3300 3444 2909 3672

Zrédto: GUS. a Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb.

b Pod pojeciem

7

"pozostate ustugi" nalezy rozumieé¢ nastepujgce sekcje PKD:

,Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna”, ,Administrowanie i dziatalnos¢

wspierajgca”,

Administracja publiczna i

7

obrona narodowa;

obowigzkowe

zabezpieczenia spoteczne”; ,Edukacja”, ,Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna”,
,Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywkq i rekreacjq” oraz ,Pozostata dziatalnos¢

ustugowa”.
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Niestety nie dysponujemy danymi lokalnymi i bardziej analitycznymi. Mozemy tylko na
podstawie danych dla powiatu wnioskowa¢ z pewnym przyblizeniem o sytuacji
w gminie Sicienko.

O poziomie zycia mieszkancéw swiadczy tez ich samoocena w tym zakresie. Kilka
poréwnywalnych danych z badaid pokazuje, ze samoocena materialnego poziomu

zycia jest relatywnie wysoka (zob. Tabela nr 9).

Tabela nr 9. Samooceny materialnego poziomu zycia mieszkarnicéw gminy Sicienko

Kategoria samooceny Gmina Wojewddztwo | Badania wtasne
materialnego poziomu zycia Sicienko kujawsko- (2014)***:
(2012/13)* | pomorskie** Pytania o ocene
Starcza na wszystko i pozwala na 20,7 10,1 33,0 | dobrze
oszczedzanie i bardzo
dobrze
Starcza na wszystko, ale nie 35,3 14,1 48,8 | Srednio,
pozwala na oszczedzanie trudno
Zyjemy  oszczednie  (kupujac 34,7 65,8 8 powiedzie¢
najtanisze produkty) i dzieki temu oraz brak
starcza na wszystko danych
Pieniedzy nie starcza na 9,3 10,0 11,2 | ile
zaspokajanie biezgcych potrzeb i
bardzo Zle

Zrédta: */Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spotecznych, Badania socjolog. préba losowa
niereprezentatywna 2012 r., Sicienko 2013 r.;

**/Diagnoza spoteczna, 2009 stosuje 9 kategorii odpowiednio tu skumulowanych

***/ Badania wtasne FRDL - pytanie: Jak oceniacie Panstwo sytuacje materialng
Waszego gospodarstwa domowego?
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3. Mieszkalnictwo — warunki mieszkaniowe

Wedtug danych z 2013 roku w gminie Sicienko byto 2 992 mieszkan o przecietnej
powierzchni 87,7 m?, srednio na jednego mieszkanca przypadato 27m? powierzchni
mieszkalnej. Wzrasta nie tylko powierzchnia, ale i standard mieszkan. 98% z nich
posiada dostep do sieci wodociggowej, 92% ma centralne ogrzewanie, natomiast 24%
podtgczonych jest do sieci gazowej. Powyzsze wskazniki sg juz na poziomie standardow
miejskich.

W ciggu kilku ostatnich lat rocznie w gminie oddaje sie do uzytku ok. 50 nowych

mieszkan.

Tabela nr 10. Liczba mieszkan oraz przecietna powierzchnia mieszkania w powiecie
bydgoskim w 2013 r.

Jednostka Samorzadu Liczba Przecietna Powierzchnia

Terytorialnego mieszkan powierzchnia uzytkowa
mieszkania mieszkan

ogotem

Powiat bydgoski 34282 94 3216567
Biate Btota 5673 115 654102
Dabrowa Chetminska 2272 91 206574
Dobrcz 3204 92 295588
Koronowo 7362 78 574590
Nowa Wie$ Wielka 2954 101 297091
Osielsko 4192 129 539555
Sicienko 2922 88 256353
Solec Kujawski 5703 69 392714

Zrédto: BDL GUS

Wielkos$¢ zasobdw mieszkaniowych odpowiada wielkosci populacji mieszkarncéw
gminy, jest wiec stosunkowo niewielka, ale systematycznie roénie. Srednia
powierzchnia mieszkania to dzisiaj juz ok. 88 m?, ale jest mniejsza od przecietnej
w powiecie. Nowo budowane mieszkania (gtéwnie domy jednorodzinne) majg jednak
powierzchnie znacznie wiekszg (Srednio ponad 150 m?) i jest ona wyzsza od przecietne;j
w powiecie (141 m?) (zob. Tabela nr 11). Swiadczy to o znacznej zamoznosci

mieszkancéw, zwtaszcza tych budujgcych nowe domy.
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Od 1995 r. do 2013 r. w gminie wybudowano tgcznie 1000 nowych mieszkarn z 5355
izbami. Przecietna powierzchnia mieszkania wzrosta z 62 do 88 m?, liczba izb
w mieszkaniu wzrosta z 3,5 do 4,1, a wskaznik mieszkah na 100 mieszkanicéw podnidst

sie w tym czasie z 25,8 do 30,0.

Réwnoczesnie ponad 60 rodzin nie posiada dochodéw wystarczajacych na
samodzielne utrzymanie mieszkania. Gmina wypfaca w zwigzku z tym od kilku lat taka
samg ilos¢ dodatkéw mieszkaniowych. Sama zas$ dysponuje 11 lokalami socjalnymi,

ale potrzeby w tym zakresie sg znacznie wieksze i rosna.

Tabela nr 11. Wybrane wskazniki mieszkalnictwa i warunkéw zycia gminy Sicienko na

tle gmin powiatu bydgoskiego w 2013r.

Gmina _ 8_ _ - "

g 5 g 5 3 a > o |2 =
2SS EES | 8n| 82| cSE2E R E3
020 £2T B3N | ok | 2SEBKRINB | g&
R, & FRIM35 | o7 2 RFE|ISS |28
g§.§g~ca gm Eg Cm3N§-§_. = §;
o, 2 e8| = = s ¥ |3 =

Powiat 1560,3 | 23332 33,4 814 | 437011470 | 141 | 1930

bydgoski

Biate Btota 267,8 5836 29,9 227 | 1275 32035 | 141 284

Dabrowa 175,5 1885 31,1 39 222 | 5883 | 151 143

Chetminska

Dobrcz 242,2 2531 40,1 64 366 | 9905 | 155 132

Koronowo - 287,6 2233 37,1 51 290 | 8215| 161 114

obszar

wiejski

Nowa Wie$ 102,2 1889 27 66 359 | 9018 | 137 184

Wielka

Osielsko 166,3 3962 43,7 226 | 1145 | 30719 | 136 162

Sicienko 168,6 1632 34,5 49 287 | 7454 | 152 104

Solec 26,3 181 31,1 9 49| 1473 | 164 12

Kujawski -

obszar

wiejski

Zrédto: BDL GUS
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Na podstawie naszych badan mozemy tez zobaczyé strukture mieszkaniowo-

wtasnosciowa:

Wykres nr 7. Status domu/mieszkania mieszkaricéw gminy Sicienko

Sytuacja mieszkaniowa badanych

Joki jest stotus domu / mieszkania, w ktorym Poristwo
mieszkacie?

% cla warypdock amkct

2,73

B wynajmowsne misszkanis

Bl wizsne mieszkanis
B wiynajmowany dom lub
jego czesc

& wizsny dom lub jego czest

171 Winne

[ brak danych
Wykres nr 8. Powierzchnia domu/mieszkania

Sytuacja mieszkaniowa badanych

Powierzchnia domu / mieszkania

% vazpdock grapctenty Somowed

30,03
21,84
15,70
3,07
0,568 I I 1,37 1,02
. - B =
1 A ! 1 N
) .'E‘.\lbﬂ\ "5, -"‘l_'::n';:"s:“I .-l_ﬁﬁ -L":'Q" dea';‘f‘ 3@ © ;._Qfﬁl‘
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4! 5 g 1 &
4 wazpdoc® goapcdentw Somowepc @fﬁg
%
'ﬁ‘.
Zrédta: Badania wtasne FRDL
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Warunki i standard zycia mierzony m.in. wskaznikami % ludnosci korzystajgcej
z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej w gminie Sicienko jest zdecydowanie wysoki,
wciaz (dzieki nowym inwestycjom komunalnym w infrastrukture) rosnie i zbliza sie do

standardu miejskiego. Widzimy to na ponizszych wykresach.

Wykres nr 9. Odsetek mieszkarncow B-TOF korzystajgcych z instalacji wodociggowe;j
i kanalizacyjnej w2012 .
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Zrodto: Strategia Rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego,
Warszawa-Bydgoszcz 2014 r.
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Jak zobaczymy dalej, przy analizie sytuacji gospodarczej oraz budzetu gminy,
kilka wskaznikéw, jak np. wielko$¢ dochoddéw na 1 mieszkarica gminy, wynagrodzenia,
poziom konsumpcji, ruchliwos¢ przestrzenna i mobilno$é, uczestnictwo w kulturze, itp.,
pozwala stwierdzi¢, ze gmina Sicienko, cho¢ nie nalezy do najbogatszych, lokuje sie
w kategorii gmin o wiekszej niz przecietna zasobnosci. To samo dotyczy poziomu zycia

mieszkancow i ich samooceny w tym zakresie, co widzieliSmy wyzej.

W przypadku wiekszosci ustug wyiszego rzedu oraz ustug specjalistycznych,
mieszkancy korzystajg z sgsiedztwa Bydgoszczy. Z podstawowych i socjalnych ustug
gmina dysponuje w zakresie edukacji siecig 6 szkét podstawowych i 2 gimnazjalnych,
6 oddziatami przedszkolnymi, biblioteka i jej filig, bardzo dobrze rozbudowang siecia
Swietlic wiejskich we wszystkich wiekszych wsiach, dziatajgcych w ramach struktury
Gminnego Osrodka Kultury, tgcznie funkcjonuje 21 takich placéwek. Podstawowa
opieke zdrowotng zapewniajg niepubliczne osrodki zdrowia oraz prywatne gabinety

lekarskie.

Gmina dysponuje prawie 20 placami zabaw dla dzieci we wszystkich wiekszych
wsiach, 14 boiskami sportowymi, w wiekszosci wielofunkcyjnymi, w tym kompleksem
Orlik w Zielonczynie, petnowymiarowym boiskiem pitkarskim w Wojnowie oraz

,Stadionem” w Sicienku.

W stotecznym Sicienku znajdujg sie ponadto: urzad pocztowy, bank spétdzielczy,
apteka, GOPS oraz Zaktad Komunalny. W ten sposdéb Sicienko petni faktycznie funkcje
nie tylko siedziby witadz samorzadowych, ale i jedynego wielofunkcyjnego osrodka
gminnego. Centralne potozenie i dobre skomunikowanie sprzyja takim funkcjonalnym

powigzaniom.

Na terenie gminy jest 5 parafii Kosciota Rzymsko-Katolickiego i tylez kosciotdw

parafialnych w: Kruszynie, Dgbréwce Nowej, Sicienku, Samsiecznie, Wierzchucinku.

Systematycznie rosnie liczba zarejestrowanych w gminie pojazdéw. Ponadto
przybywa samojezdnego sprzetu rolniczego, budowlanego i maszyn, samochoddéw

ciezarowych i specjalistycznych.
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Oprocz kilkudziesieciu warsztatdéw samochodowych ich obstuge i zaplecze stanowi

siec¢

stacji kontroli pojazdéw i osrodkéw szkolenia kierowcéw. Pokazuje to Tabela

nrl2.

Tabela nr 12. Liczba instytucji i ustug komunikacyjnych na terenie powiatu bydgoskiego

Lp. Miejsce funkcjonowania liczba stacji Liczba osrodkow
stacji kontroli/ osrodka SK kontroli szkolenia kierowcow
pojazdow

1. Biate Btota 1 1

2. Koronowo 2 5

3. Lisi Ogon 1

4, Nowa Wies Wielka 2 1

5. Osielsko 2 1

6. Sicienko 1

7 Solec Kujawski 2

8 Stopka 1

9 Strzyzawa 1

10 | Dobrcz 1

11 Brzoza 2

12 | Dabrowa Chetminska 1

13 Karolewo 1

14 | Solec Kujawski 2

Zrédto: Sprawozdanie Starostwa Powiatowego, Bydgoszcz 2014 r.

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACIJI LOKALNEJ

Na koniec niejako syntetyczne oceny mieszkaricow dotyczace warunkdéw zycia

w gminie, zawarte w wynikach naszych badan:
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Wykres nr 10. Ocena mieszkarncow gminy Sicienko jako miejsca do zycia

Prosimy powiedzied, jak generalnie oceniacie Panstwo Gmine
Sicienko, JAKO MIEJSCE DO ZYCIA?

W ofpowiafnn wakepd®

241 W bardzo zle

il

i srednio

Wl

i bardzo dobrze

Wykres nr 11. Opinia mieszkancéw na temat majetnosci gminy

Miektdre gminy w Polsce sg uwazane za BOGATE. o innych mowi sie, e sg
BIEDME i ledwo wystarcza imna pokrywanie biezgcych wydatkow. laka jest
Paristwa zdaniem nasza gmina?

0,68

68
3,41] ]'D

K oarrathich edsewedn
410

 bardzo bogata

wiraczej bogaa

 srednia

W raczej biedna

W bardzo biedna

i trudno powiedzied

1 brak danych
Zrédta: Badania wtasne FRDL
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII:

1.

Na podstawie analizy dostepnych danych statystycznych oraz opinii i relacji
samych mieszkaicow stwierdzic mozna, ze warunki i standardy zycia
mieszkancow gminy Sicienko sg relatywnie dobre i systematycznie sie
poprawiajg. Jedynie dwie gminy powiatu (Osielsko i Biate Btota) wyraZnie
wyprzedzajg pod tym wzgledem Sicienko. Jesli jednak uwzglednimy inne
elementy, np. warunki srodowiskowe, to rdznice te malejg, lub przemawiajg na
korzys$¢ gminy Sicienko.

Ze wzgledu na rolniczy wcigz charakter gminy nizsze sg srednie dochody ludnosci
w sferze gospodarki, réwnoczesnie jednak relatywnie wysokie s dochody osdéb
zatrudnionych w sferze obstugi rolnictwa i niektorych kategorii ustug
(zobacz Rozdziat IV Gospodarka).

Poziom zycia mieszkaricow gminy Sicienko mierzony ,indeksem ubdstwa” lokuje
ja wyzej $redniej wojewddztwa, jednak wyraznie nizej od jego najbogatszych
gmin: Osielska i Biatych Btot, ale i Nowej Wsi Wielkiej. Wazne, ze gmina Sicienko
ma potencjaty, ktére dajg szanse na dalszy systematyczny wzrost poziomu
i jakosci zycia mieszkancow.

Atutami gminy Sicienko, decydujgcymi o jakosci zycia jej mieszkancow, sg
(miedzy innymi): korzystna struktura demograficzna, zwigzane z tym niskie
obcigzenie demograficzne, relatywnie niski poziom bezrobocia, niski odsetek
0s0b niepetnosprawnych, nizsze wydatki na pomoc spotfeczna.

Czynnikami obnizajacymi dzi$ i w przysztosci jakosé i poziom zycia s3: niskie
dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca, relatywnie nizsze zarobki, mata liczba
przedsiebiorstw (zwfaszcza wiekszych), relatywnie nizsze od sasiadow
wyksztatcenie  mieszkainicdw, znaczny odsetek rodzin  wielodzietnych.
Cze$é¢ z tych czynnikbw ma zwigzek z rolniczym charakterem gminy i jej
spotecznosci. Modernizacja i wzrost efektywnosci rolnictwa oraz dalsza

urbanizacja terendw gminy decydowaé bedzie o wektorze tej zaleznosci
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i powinna w efekcie doprowadzi¢ do jego pozytywnej zmiany — korelacji z wyzsza
jakoscig i standardem zycia mieszkancow.

Obstuga mieszkannicow gminy w zakresie ustug podstawowych (bytowych)
i wyzszego rzedu odbywa sie w znacznym stopniu poprzez instytucje pobliskiej
Bydgoszczy (sporadycznie innych miast np. Nakta, Torunia). Nie wptywa
to korzystnie na rozwdj lokalnej gospodarki, ale takze na aspekty integracyjne
i funkcjonalne gminy oraz poszczegdlnych jej miejscowosci/wsi. Rekomendujemy
wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci dla zmniejszenia skali uzaleznienia w tym
zakresie od Bydgoszczy, zwtaszcza tam gdzie niesie to z sobg dodang wartosc:
spoteczng, kulturowsa, integracyjno-tozsamosciows.

Gmina Sicienko w ciggu ostatnich kilkunastu lat stata sie bardziej atrakcyjna dla
mieszkancow i przybyszow jako miejsce osiedlenia, budowy domu. W mniejszym
stopniu (zob. dalej) jako miejsce pracy, rozrywki, uczestnictwa w zyciu
spotecznym i kulturze. Mdéwig o tym sami mieszkancy (zob. wyniki badan
spotecznych).

Te wiasnie funkcje: budownictwo mieszkaniowe domdéw jednorodzinnych
i rezydencjalne, wypoczynek weekendowy, obstuga wyziszego rzedu, ustugi
zdrowotno-rekreacyjne itp., powinny byé zatem wzmacniane, a w dalszej
kolejnosci specjalizowane.

Gmina potrzebuje polityki i programoéw zachet do skutecznej pozytywnej selekgji
nowych osadnikéw, gtéwnie z Bydgoszczy, ale i innych o$ciennych gmin. Chodzi
o to, by przyciggata mieszkancéw o wysokim kapitale ekonomicznym i spoteczno-
kulturowym, i zatrzymywata ich na state.

Jak zobaczymy dalej brak ,duzego przemystu”, niski wskaznik zaludnienia,
rezerwy atrakcyjnych terendw, dobre relacje ekologiczne, itp. endogenne
czynniki sg dobrg podstawg rzeczywistej realizacji strategii zrGwnowazonego
rozwoju. Jej tad wymaga jednak zdecydowanego i konsekwentnego planowania,
(programowania) oraz realizacji przyjetych celéw strategicznych, programow

i projektow.
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IV. GOSPODARKA

Samo pojecie gospodarki jest wieloaspektowe i wieloznaczne. W naszej diagnozie
gminy analizujemy je w szerszym kontekscie — jako synonim catego systemu Zzycia
gospodarczego, przemystu, rolnictwa, ustug, przedsiebiorczosci i rynku pracy.
Nastepnie koncentrujemy sie na tzw. gospodarce komunalnej obejmujacej tylko
fragment catego systemu gospodarczego gminy: ten, ktéry jest domeng dziatania
samorzadu. Kluczowy dla planowania i zarzadzania strategicznego jest nie tyle podziat
rzeczowy, czy formalno-prawny (wzgledny wobec proceséw przeksztatcen
wtasnosciowych, zmian technologicznych i kulturowych, itp.) ile fakt, ze poddziedzina
gospodarki komunalnej jest w petni kreowana i zarzadzana przez wiladze
samorzgdowe. Stad jej wtasnie kluczowe miejsce w strategii i programach rozwoju

lokalnego.

Wobec braku zt6z surowcéw, wybitnych waloréw naturalnych i srodowiskowych,
podstawowymi zasobami gminy i jej mieszkaricOw pozostaje ich wtasny potencjat,
zdolnosci organizacyjne i przedsiebiorczos¢ oraz wspomniana we wstepie ,renta
potozenia” w bliskim sgsiedztwie Bydgoszczy, czy szerzej na terytorium ,obszaru
metropolitalnego” Bydgoszczy i Torunia. Kluczowe wewnetrzne czynniki determinujgce
kondycje oraz warunki prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej pokazuje

ponizszy schemat.
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Wykres nr 12. Czynniki determinujgce warunki rozwoju lokalnej gospodarki

Kluczowe czynniki determinujgce kondycje i
warunki rozwoju lokalnej gospodarki oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Potencjat
demograficzny:
struktura,

tendencje

1
/ Zasoby i warunki \

naturalne:
uksztattowanie terenu,
gleby, klimat,
dostepnos¢
komunikacyjna, renta
potozenia

Rynek pracy:
struktura, tendencje

( Infrastruktura \

gospodarcza, oferta
inwestycyjna, lokalne
warunki prowadzenia
dziat. gospodarczej,
podatki, ulgi, tzw.
srodowisko operacyjne
biznesu, itp.

{  Aktywna udziat wtadz

gminy i przedsiebiorcéw,
pozyskiwanie srodkow
pozabudzetowych,
racjonalizacja kosztéw,
decyzje prywatyzacyjne
itp., elementy polityki
gospodarczej samorzadu

-

- J

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jak widzieliémy pierwszy z tych czynnikdéw, potencjat ludnosciowy gminy nie jest
duzy, choé systematycznie rosnie w wyniku proceséw suburbanizacji i migracji
(zobacz analizy

na terenie gminy gtéwnie mieszkancow Bydgoszczy

przez
demograficzne - rozdziat Ill). Dzieki temu korzystnie przedstawia sie struktura
demograficzna i jej gospodarczy potencjat, poniewaz charakteryzuje go najwyzszy
w powiecie odsetek oséb w mobilnym wieku produkcyjnym.

Dzieki temu korzystnie ksztattuje sie tez wskaznik obcigzenia demograficznego
tzn. liczba o0séb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 osdb w wieku

produkcyjnym. Nalezy on do najnizszych w mikroregionie i wynosi 53, przy $redniej dla

powiatu 54,4, a podregionu i wojewddztwa ponad 57 oséb.
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Wykres nr 13. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym. Gmina Sicienko na tle innych JST

Ludnos$é w wieku nieprodukcyjnym/100 oséb w wieku produkcyjnym
57
56 +—57 57,1 57,1
55 +—
54 +—
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (2013 r.)

Generalnie obszary suburbiéw (tu: powiatu bydgoskiego ziemskiego) charakteryzuje

relatywnie wysoka dynamika demograficzna i rosngcy potencjat spoteczny.
Réznice pomiedzy poszczegdlnymi gminami sg jednak dosy¢ duze. Tradycyjnie
najprezniej rozwijajg sie: Osielsko i Biate Bfota - gminy mikroregionu najbardziej
korzystajace z renty potozenia na osi pétnoc-potudnie, wzdtuz wcigz najwazniejszych
drég tranzytowych i dojazdowych do Bydgoszczy oraz catego regionu. Widzimy to na

wykresie nr 14 ponize;j.

Najwiekszg cze$¢ populacji gminy stanowig osoby w wieku produkcyjnym
ok. 65% - 6087 oséb, druga pod wzgledem wielkosci jest grupa osob w wieku
przedprodukcyjnym liczgca 2167 oséb — 21% ludnosci, zas najmniej liczebng grupe
stanowig mieszkanicy w wieku poprodukcyjnym stanowiagcy 13,7% — 1222 osoby.
Trzeba pamieta¢, ze struktura ta jednak bedzie ulegata zmianie (starzeniu sie),

jesli nie bedzie zasilana naptywem mtodszych imigrantéw lub/i zmiang modelu

prokreacyjnego®.

§ Zob. prognozy ludnosciowe dla wojewddztwa, powiatu i B-TOF, GUS.
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Wykres nr 14. Potencjat struktury demograficznej spotecznosci gminy Sicienko

Potencjat produkcyjny struktury demograficznej gminy Sicienko
na tle gmini regionu

Sicienko %

Osielsko %

Nowa Wies Wielka %
Dobrecz %

Dabrowa Chetminska %
Biate Bfota %

POWIAT BYDGOSKI %

WOJEWODZTWO %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m wiek B wiek produkcyjny  ® produkcyjny wiek
przedprodukecyjny mobilny niemobilny poprodukecyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (2013 r.)

Pomimo bezposredniego sgsiedztwa z Bydgoszczg, gmina Sicienko zachowata
charakter rolniczy i rolnictwo jest wcigz nie tylko gminng ,marka”, ale i dominujacg
dziedzing lokalnej gospodarki. Jednak nie stanowi juz gtéwnego Zzrédta utrzymania dla
wiekszosci mieszkarnicéw. Gospodarke rolng omawiamy oddzielnie w dalszej czesci

diagnozy.

Podsumowaniem diagnozy potencjatu spoteczno-ekonomicznego wspodiczesnej
populacji mieszkancéw gminy Sicienko moze by¢ jej ponizszy profil w postaci diagramu.

Pokazuje on gmine na tle powiatu bydgoskiego.
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Wykres nr 15. Potencjat spoteczno-ekonomiczny gminy Sicienko na tle powiatu

Potencjat spoteczno ekonomiczny gminy Sicienko
na tle powiatu (=100)

= Gmina Sicienko Powiat bydgoski

wiek
przedprodukcyjn
Y
104
ludnosc¢ w wieku 102
nieprodukc.na 100 wiek
100 0s6b w .
wieku 100 produkcyjny
6
rodukcyjnym
g vy 97 94
_ 100 104
wiek

poprodukeyjny wiek mobilny

100
niemobilny
Zrédto: Dane GUS. Opracowanie wiasne
Poprzednia strategia wymieniata wsréd najwiekszych potencjatow i szans

rozwojowych gminy Sicienko te zwigzane z jej walorami Srodowiskowymi. Tylko
czesciowo udato sie je uruchomi¢ i w naszej ocenie sg one relatywnie zbyt mate,
by samodzielnie sta¢ sie kotem zamachowym rozwoju turystyki i rekreacji na wieksza
skale. Bardziej realny i ugruntowany realiami jest rozwdj oparty o rozbudowe

infrastruktury ustug i funkcji wokét specyficznych (unikatowych) cech i waloréw gminy.

Mamy tu na mysli te walory, ktdre sg atrakcyjne dla mieszkancdw pobliskiej
metropolii, w formule weekendowych ,wypaddéw za miasto” to jest: trakty piesze,

rowerowe, szlaki kajakowe, konne i zeglarskie, caravaning itp.

Caty niemal B-TOF wcigz nie potrafi wykorzysta¢ tego potencjatu, zwitaszcza
w dziedzinie niezwykle atrakcyjnego i strategicznego potozenia na szlaku drég wodnych
- MDW E-40i E-70. Pokazuje to ponizsze zbiorcze zestawienie (Tabela nr 13).
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Gmina w tym zestawieniu wypada raczej niekorzystnie: z najnizszym wskaznikiem
terendw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych, wielkosci
ruchu turystycznego, miejsc noclegowych i stopnia ich wykorzystania, wreszcie matej
lesistosci. Silng strona jest za to korzystna struktura i potencjat demograficzny ludnosci,
relatywnie mniejsze bezrobocie oraz mate uprzemystowienie. Pewnymi atutami moze
byé najmniejsza gestos¢ zaludnienia, jak réwniez duzy potencjat i areat rolnictwa.
W tym jako potencjat np. rolnictwa ekologicznego, agroturystyki czy turystyki wiejskiej,

bedacej jednoczesnie turystyka podmiejska.
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Tabela nr 13. Wartosci zmiennych diagnostycznych dla gmin strefy Miedzynarodowych Drég Wodnych w 2012 r.

Diagnoza Gminy Sicienko
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[ | o = g 9 3 n 5 NS
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> B V) [0)
w % na 100 mieszkaricow S
w wieku produkcyjnym
Strefa MDW 257,9 55.9 53.7 30,0 36.7 178,6 | 155,0 39,7 9.2 1051
Aleksandrow Kujawski (2) 88,4 54,0 73.9 16.4 20.4 . 7.5 7.8 15,2 727.0
Biate Bfota (2) 152.0 52.6 20.4 53.1 35.8 0.4 | 30.7 86,9 54.1 5,3 1501.0
Bobrowniki (2) 33.2 56,9 39.4 51.5 99.6 — — — 10.5 21,2 590.0
Bydgoszcz (1) 2052.6 57,6 16.9 27.9 34.6 0,7 68.2 95,6 49.9 6,1 1201.0
Dabrowa Chetminska (2) 63.4 53.2 42.4 44.0 48.5 0,2 11.0 48,2 17.0 7,3 785.0
Dobrcz (2) 81.6 56,5 82.6 6.9 17.5 - - - 15.2 6,5 798.0
Nakfo nad Notecia {3) 173.9 55.2 69.3 18.3 1.9 0,1 6.1 50,5 30.4 11,3 819.0
Osielsko (2) 117.4 52.4 30.3 56.7 35.2 1,5 31.5 21,6 28.8 4,9 1615.0
Sicienko {2) 53.9 53.1 71.4 19.2 5.3 0,2 2.1 9,1 14.4 6,9 884.0
Solec Kujawski (3) 96.0 56.9 14.8 74.1 63.6 1,0 | 70.3 71,2 44.8 6,6 928.0

Zrédto: Potencjat gmin na szlaku MDW E-40 i E-70, wyd. sygnalne US w Bydgoszczy, kwiecieri 2014

Objasnienie znakéw umownych: cyfra w nawiasie obok nazwy gminy oznacza jej rodzaj: (1) — gmina miejska; (2) — gmina wiejska; (3) — gmina miejsko-wiejska

(-) zjawisko nie wystgpito

a Stan w dniu 31 XII. b Stan w dniu 1 I. ¢ Stan w dniu 31 VII. d W ciggu roku.
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Stynne zawofanie prezydenta USA Billa Clintona ,Liczy sie gospodarka, gtupcze!”
w odniesieniu do gminy Sicienko ma specyficzne przetozenie. Sformutowana przed
prawie 15 laty misja Strategii Rozwoju Gminy Sicienko (obowigzujgca w zasadzie
do dzis), wytyczyta strategiczny cel ,wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego”.
Gtéwna jego przestanka byta diagnoza moéwigca, ze kluczowym problemem jest zbyt
wolne tempo rozwoju gospodarczego gminy Sicienko. Na szczescie rzeczywista
realizacja tej strategii przyniosta wiele korekt, ktére w efekcie uchronity gmine przed
wielkimi inwestycjami, czy rewolucyjnymi przeksztatceniami struktur gospodarczych
i spotecznych. Ewolucyjny i organiczny rozwdj pozwolit uchroni¢ rolniczy krajobraz
gminy, mimo ekspansji i presji wielkiej Bydgoszczy, ocalit nizinny krajobraz nadnotecki.
Réwnoczesnie jednak doprowadzit do zdecydowanej poprawy warunkéw zycia,

rozbudowat infrastrukture komunalng i socjalng itd.

Obserwacja tych wieloletnich tendencji, ale i opinie wspodfczesnych mieszkancéw
wyraznie wskazujg na ich powolng re-orientacje w strone innego, ,, ponowoczesnego”
stylu zycia. Doceniajg w nim zalety prowincji, ,luksus” przestrzeni, walory naturalnego

otoczenia przyrody, inny tryb i wolniejszy rytm zycia.

Uwazamy, ze nalezy wzmocni¢ te tendencje przez racjonalne ksztattowanie
i wykorzystywanie zasobdw i potencjatéw dalszego zréwnowazonego rozwoju
koncentrujac sie na jakosciowych wskaznikach warunkdéw zycia i gospodarki opartej na
wiedzy, nowoczesnych nieinwazyjnych technologiach i zdrowym - ekologicznym
rolnictwie. Model taki jest coraz bardziej doceniany przez mieszkancoéw. Jest tez
szczegblnie atrakcyjny dla ,elitarnych” imigrantdw z metropolii szukajgcych witasnie

takich waloréw i warunkdéw dla osadnictwa zycia, a coraz czesciej i pracy.

Taki kierunek rozwoju gminy wymagat bedzie analizy i motywujgcej argumentacji
poprzez konkretne programy dziatania wpisujgce sie w obowigzujgce cele UE, Polski,
wreszcie RPO i powiatu. Ich elementem jest ZIT wojewddzki. Odwotujemy sie do nich

w czesci merytorycznej i funkcjonalnej dokumentu Strategii.
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wf" Diagnoza Gminy Sicienko
1. Przedsiebiorstwa produkcyjne i ustugi

Podobnie jak w catym mikroregionie (B-TOF) takie w gminie Sicienko mozna
zauwazy¢ w ciggu wszystkich ostatnich lat systematyczny wzrost sektora prywatnego.
Ponizsza wieloletnia analiza rozwoju gospodarczego daje obraz wzrostu bardzo
rownomiernego (organicznego) z wyrazng dominacjg szybkiego rozwoju sektora
prywatnego, wzmacnianego przeksztatceniami witasnosciowymi. Na uwage zastuguje
tez systematyczny wzrost liczebnosci organizacji spotecznych. Zamrozony natomiast
zostat na niemal niezmienionym poziomie stan sektora spoétdzielczego i publicznego.
Mozna postawi¢ hipoteze, ze ten drugi osiggnat optimum rozwoju w obecnych

warunkach organizacyjnych i ustrojowych.
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Wykres nr 16. Liczebnos¢ podmiotédw gospodarczych wedtug sektoréw w gminie Sicienko na przestrzeni lat 1995 - 2013

Diagnoza Gminy Sicienko

900 838 853
oo 817

PODMIOTY 660
700 619
GOS[?ODARKI NARODOWE! 585
REJESTRU REGON 600 57 537
s s s 485
gminie Sicienko 500 449
latach 1995-2013 370 405
400 324
274
300 234
204
200
100
0

9 19 19 19 19 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
95 9% 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

sektor prywatny - ogétem 204 234 274 324 370 405 449 485 517 537 585 619 660 711 737 800 817 838 853
sektor publiczny - ogétem 13 13 14 16 18 18 17 19 19 19 19 19 19 20 20 20 20 20 19
sektor prywatny - spétdzielnie 6 6 6 6 6 6 6 6 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

sektor prywatny - fundacje, stowarzyszenia i

L 2 3 3 4 6 11 16 17 17 20 22 22 21 21 25 27 28 29
organizacje spoteczne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Diagnoza Gminy Sicienko

Co wazne w gminie Sicienko nie ma duzych firm. Struktura istniejgcych i branze sg
charakterystyczne dla sfery raczej ustugowej niz przemystowo-produkcyjnej. Pokazujg

to ponizsze zestawienia i analizy.

Tabela nr 14. Struktura podmiotéw gospodarczych w gminie Sicienko wedtug liczby
zatrudnionych

Kategoria 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Zmiana | Dynami |Dobrcz | Nowa Osielsko
podmiotéw liczba ka Wies
gospodarczych bezwzg | zmian Wielka
wedtug liczby ledna 2009-
zatrudnionych 2013 Gminy 2013 r.
Ogotem 757 820 837 858 872 115 115 889 1080 2046
0-9 718 780 794 827 841 123 117 855 1025 1957
zatrudnionych
10-49 38 39 42 30 30 -8 79 33 47 79
zatrudnionych
50-249 1 1 1 1 1 0 100 1 8 10
zatrudnionych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Dominujg mate firmy, zatrudniajgce do 9 pracownikéw, stanowigce ponad 96,5%
podmiotdéw gospodarczych dziatajgcych w gminie. Tylko jeden zatrudnia powyzej 50
0sob. Pod tym wzgledem gmina Sicienko nie odbiega wyraznie tylko od rolniczego
Dobrcza. W Nowej Wsi Wielkiej, firm zatrudniajgcych powyzej 50 oséb jest az 8,
a takze wyraznie wiecej firm $rednich zatrudniajgcych 10-49 osdb. Zdecydowanie

wiecej firm w ogdle, w tym firm $rednich i wiekszych, funkcjonuje w gminie Osielsko.

Ta struktura przemystu nie powinna ulec zmianie. Zgodnie ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sicienko, dla
terendw gminy nie wyznacza sie terendéw lokalizacji przemystu, a nawet
wielkopowierzchniowych obiektdw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej

2 tys. m2.

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNEJ STRATEGIA ROZWOJU GMINY SICIENKO NA LATA 2015-2020+

59




Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

Diagnoza Gminy Sicienko

Zdecydowana wiekszo$¢ powierzchni gminy Sicienko ma charakter typowo rolniczy
ze zwartym kompleksem obszaréw tego typu, na ktérych prowadzona jest produkcja
rolna (gospodarstwa indywidualne i gospodarstwa wielkopowierzchniowe nalezace do
Fundacji Potulickiej).

Potudniowa i potudniowo-wschodnia cze$¢ gminy ma natomiast charakter
wielofunkcyjny typowy dla obszaréw podmiejskich, gdzie rozwija sie przedsiebiorczos¢
i tereny magazynowo — sktadowe. Nalezy zaznaczy¢, iz tereny ustugowo—produkcyjne
sg rozmieszczone na terenie catej gminy, jednak najwiecej na jej obszarach potudniowo
i potudniowo—wschodnich, w takich miejscowosciach jak: Oséwiec, Kruszyn, Pawtéwek,
Wojnowo, Strzelewo, Sicienko, jak rowniez Zielonczyn, Dabréwka Nowa, Mochle,
z pojedynczymi dziatkami przeznaczonymi pod dziatalno$¢ ustugowag wynikajgca
z miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, jak i wydanych decyzji
o warunkach zabudowy.

Do znaczgcych podmiotdw gospodarczych znajdujgcych sie na terenie gminy
Sicienko, nalezg: Firma GRAFORM w Kruszynie, produkujgca czesci plastikowe do
samochoddw, cztery stacje paliw — Sicienko, Kruszyn, Pawtowek, Oséwiec-Osowa Gora,
Zaktad Naprawy Pojazdéw w Kruszynie, w Pawtdwku, Mochlu i w Wojnowie, Firma
transportowa OL-TRANS w Kruszynie, Zaktady Meblarskie w Kruszyrcu i Pawtéwku,
Firma DZWONNIK gaz w Wierzchucinku, ustugi gastronomiczno-hotelowe w Kruszynie,

Osdéwcu, Pawtdwku, poza tym sklepy spozywczo-przemystowe.
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- Diagnoza Gminy Sicienko

Wykres nr 17. Podmioty gospodarcze wedtug liczebnosci zatrudnienia w 2013 r.

Podmioty gospodarcze
wg liczebnosci zatrudnienia w 2013 r. 1957
H 0- 9 zatrudnionych
B 10- 49 zatrudnionych

50 - 249 zatrudnionych
1025
841 855

30 4 33 4 47 g 79 10

Sicienko Dobrcz Nowa W\ QOsielsko
Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS. Nie dysponujemy bardziej
szczegotowymi i aktualnymi danymi dotyczqcymi wielkosci zatrudnienia

Gospodarka w gminie Sicienko jest wiec oparta na matych, najczesciej rodzinnych
firmach, ich petng strukture oraz jej ewolucje w ciggu ostatnich 5 lat pokazuje Tabela
nr14.

Jak zobaczymy dalej, w strukturze dziatalnosci gospodarczej (pozarolniczej)
dominujg dwa dziaty: firmy z dziedziny budownictwa oraz handlu. W drugiej kolejnosci:
przetwdrstwo przemystowe, transport i gospodarka magazynowa oraz dziatalnos$é
profesjonalna, naukowa i techniczna. Inne dziedziny s juz wyraznie rzadziej
reprezentowane. Podobnie rzecz wyglada w sasiednich gminach.

Trudno zatem moéwi¢ o jakiejS specjalizacji, czy specyfice gospodarczej lub
ustugowej w gminie Sicienko. Wida¢ to natomiast w gminie Osielsko, gdzie licznie
lokowane sg gabinety lekarskie oraz dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna.

Na tle sgsiadéw ,wskaznik przedsiebiorczosci mieszkancéw” lokuje gmine Sicienko
na poziomie ok. 70 0s6b/1000 mieszkanncow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza.
Jest to wskaznik niski (zob. Rysunek nr 6). Uwzglednia¢ jednak trzeba tu fakt, ze gtéwng
sferg dziatalnosci gospodarczej w samej gminie jest wcigz rolnictwo oraz liczne rodzaje

aktywnosci zawodowej zwigzane z dojazdem do Bydgoszczy.
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Rysunek nr 6. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowane
w rejestrze REGON w 2012 r.

OSOBY FIZYCZNE PROWADZACE DZIALALNOSC
GOSPODARCZA ZAREJESTROWANE
W REJESTRZE REGON W 2012 R.

Na 1000 ludnosci
[] 65 imniej
0 66—75
B 7685
B 86i wiecej

Zrédto: US w Bydgoszczy, Vademecum Samorzgdowca 2013

Nasze badania pokazaty, ze w co trzeciej rodzinie sicieriskiej mieszkancy dojezdzajg
do pracy i zycie znacznej czesci mieszkancéw, energia i przedsiebiorczosé jest dzielona
pomiedzy lokalny i ponadlokalny uktad odniesienia. tgcznie ponad potowa

mieszkarncéw gminy Sicienko na co dzien funkcjonuje w takim ztozonym uktadzie.
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Wykres nr 18. Sytuacja statych domownikéw w gminie Sicienko

Sytuacja statych domownikow

B wszyscy na co dzien Syjemy [precujemy lub ucymy sie | misszkamy | w te]
EmMinie

Il wiszyscy na co dzien dzielimy Zycie pomisdzy te gming iinne misjsce [migjss)
pozats gminag [tu mieszkamy ale pracujemy lub uczymy sie gdzies indzigj)

W czesc domownikow na codzien yjew te] Eminie 2 czest dzieli #ycie pomisdzy
te gmine i inne miegjsce

H trudno powiedziet

Il brak danych

" Sla wizypioch amkezl

Zrédto: Badania wtasne FRDL

Dzieki rejestracji w systemie REGON wedtug Panistwowe] Klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej dysponujemy doktadng statystykg w tym zakresie. Pozwala ona
przesledzi¢ szereg prawidtowosci, zmian i tendencji na lokalnym rynku dziatalnosci

gospodarczej i ustugowej. Syntetycznie ujmuje je ponizsze zestawienie.
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Tabela nr 15. Struktura podmiotéw gospodarczych wg PKD

Struktura podmiotéw gospodarczych - N o o g o
wg PKD (polskiej klasyfikacji N N N N NIe S 39 3 ERER S 2
inede : S| 2| 2| 8| 2E8F|83eEs| & =&
dziatalnosci gospodarczej) b s = o ol g3 &, o E_ =s 3 o
— P 3 o (e}
(7]
Sicienko W 2013 r.
Sektor prywatny razem 737 | 800 | 817 | 838 | 853 116 116 |1066| 853 |2024
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo 27 31 28 29 30 3 111 23 37 26
i rybactwo
gdrnictwo 2 2 2 2 2 0 100 2 3 1
przetwoérstwo przemystowe 57 63 64 72 79 22 139 110 | 93 | 196
wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, cieplng, gaz, 3 3 3 3 1 -2 33 3 1 5
itp.
dostawa wody; gospodarowanie
- . . . 1 1 1 3 3 2 300 7 8 11
Sciekami i odpadami, rekultywacja
budownictwo 120 | 132 | 133 | 140 | 149 29 124 116 | 105 | 144
handel hurtowy i detaliczny; naprawa
o, . 203 | 205 | 209 | 207 | 214 11 105 349 | 237 | 501
pojazdéw samochodowych, itp.
transport i gospodarka magazynowa 71 71 79 75 71 0 100 93 46 62

dziatalnos¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami 12 17 16 15 14 2 117 29 20 47
gastronomicznymi

informacja i komunikacja 11 15 17 18 18 7 164 18 19 65
dziatalnos¢ finansowa
. . . 39 42 35 35 36 -3 92 41 37 76
i ubezpieczeniowa
dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku

. . 23 24 28 33 33 10 143 14 22 92
nieruchomosci
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

53 60 68 67 60 7 113 80 70 | 235

i techniczna

dziatalnos$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ 21 20 23 21 24 3 114 28 18 61

wspierajgca

administracja publiczna i obrona 7 7 7 7 7 0 100 2 6 3
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Diagnoza Gminy Sicienko

narodowa; obow. zabezpieczenia spof.
edukacja 16 16 15 19 20 125 20 9 71
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 29 36 35 38 37 128 54 36 | 312
dziatalno$¢ zwigzana z kulturg,

. . 8 11 12 13 13 163 20 10 31
rozrywka i rekreacja
dziat. org cztonkowskich, itd. 34 44 42 41 42 124 57 76 88

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS, Kolorem zaznaczono rekordy: max.

Najwiekszg dynamike wzrostu w latach 2009-2014 wykazaty kolejno takie dziedziny
jak: informacja i komunikacja, dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacjg, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, przetwérstwo
przemystowe. Jedyne spadki to dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, cieplng, gaz. Jednak
w poréwnaniu z innymi gminami powiatu (BOF) wskaznik pracujgcych poza rolnictwem
w firmach zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikéw nalezy w gminie Sicienko do
najnizszych (Rysunek nr 8). Przyczyny sg takie same jak w przypadku relatywnie
niewielkiej liczby rodzimych przedsiebiorstw — omdéwionym wyze;j.

Rysunek nr 7. Pracujacy na 1000 mieszkancow w podmiotach gospodarczych,
zatrudniajgcych powyzej 9 oséb (dane z 2012 r.)

PRACUJACY" W 2012 R.

a Dane dotyczg podmiotow gospodarczych, w kidorych liczba pracujacych przekracza 9 osob.

b Bez pracujacych w rclnictwie indywidualnym.

Dobrcz.
a7 1
Osielsko qumwa

189,2
110 9 ubianka
Zawies EEXWF ysomice
Wielka
1004
Solec
Kujawski
Nowa 2852

Na 1000 ludnosci
[] 100,0imniej
B 100,1—170,0
B 170.1—240,0
B 240.1i wigcej

Zrédto: US w Bydgoszczy, Vademecum Samorzgdowca 2013
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Szereg innych zaleznosci mozemy stwierdzi¢ korzystajgc ze znacznie bardziej
szczegdtowych danych dostepnych w Banku Danych Lokalnychg. Uwazamy, ze ich
analiza pozwolitaby lepiej stymulowac i wspiera¢ pozgdane tendencje rynku matych
przedsiebiorstw oraz ustug, czy wrecz wykreowac (przy pomocy konsekwentnej polityki

gospodarczej gminy) okreslone sektory i specjalizacje.

Indywidualne budownictwo jest od kilkunastu lat jednym z najwazniejszych
elementdéw rozwoju gminy Sicienko. Wynika to z dominujgcych w mikroregionie B-TOF
procesdw suburbanizacji przestrzennej, demograficznej, ale tez kulturowej
i ekonomicznej (gospodarczej). Ta ostatnia oznacza przenoszenie z Bydgoszczy i/ lub
lokowanie na terenie gmin oSciennych dziatalnosci gospodarczej, ustugowe;j,

handlowej. Zmienia sie jednak jej profil i specyfika: widzieliSmy to wyze;.

Skala budownictwa mieszkaniowego nie zmienia sie w gminie od kilkunastu lat
i utrzymuje sie na poziomie ok. 50 mieszka/doméw (rocznie)'. S3 co prawda lata
wyraznego wzrostu zezwolen na budowe, ale cykl budowy jest bardzo rézny i statystyki

nie oddajg precyzyjnie faktycznego stanu i skali prywatnego budownictwa.

Dwa kolejne zestawienia przedstawiajg skale budownictwa w gminie Sicienko
w ostatnich latach oraz na tle powiatu i gmin osciennych. Jak widzimy w tym zakresie
gmina Sicienko miesci sie po srodku pomiedzy najbardziej ekspansywnie rozwijajgcymi
sie gminami (Osielsko i Biate Btota) a najmniej (Dgbrowa Chetminska, Nowa Wie$

Wielka).

Za tempem i skalg (w wiekszosci rozproszonego) indywidualnego budownictwa nie
nadazajg plany zagospodarowania przestrzennego. To niestety zjawisko
symptomatyczne dla obszaréw podmiejskich. Pokazuje to zestawienie na wykresie 18.
Zaledwie 4% powierzchni gminy jest objetych planami  miejscowymi.
Efekt nieprzygotowania tagodzi rolniczy charakter gminy, gdyz ponad 70% obszaru
(tj. powierzchnia upraw plus prawie 20% laséw), teoretycznie takich planéw nie

potrzebuje.

? http://stat.gov.pl/bdl/app/

10 Faktycznie sg to niemal wyfacznie budynki mieszkalne jednorodzinne, niekiedy o rezydencjonalnym
charakterze — $wiadczy o tym ich $rednia powierzchnia.
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Faktycznie jednak coraz wiecej gruntéw rolnych jest przeznaczanych pod
budownictwo i inwestycje. Dynamika tych proceséw utrzymuje sie na bardzo wysokim
poziomie w wiekszosci gmin powiatu bydgoskiego. Pokazuje to zestawienie decyzji
o wytgczeniu gruntéw z produkcji rolniczej (w okresie od 2011 r. do | pétrocza 2014 r. -
Tabela nr 19). Nieprzypadkowo ich liczba Scisle koreluje

z iloscig zezwolen na budowe (Tabela nr 18).
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Tabela nr 16. Budownictwo mieszkaniowe w gminie Sicienko w latach 1996-2013
rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mieszkania 3 2 8 139 13 17 22 71 24 58 32 62 52 61 47 53 57 49
izby 13 13 49 444 43 104 140 391 129 314 176 327 281 371 265 298 310 287
Pow. uzytkowa m? 345 471 1037 8121 1283 3302 4126 | 10300 3214 8729 4886 8225 7589 | 10051 6942 8571 8304 7454
$r. Izb/mieszkanie 4,3 6,5 6,1 3,2 3,3 6,1 6,4 5,5 5,4 5,4 5,5 5,3 5,4 6,1 5,6 5,6 5,4 5,9
Sr pow.
/mieszkania m? 115,0 235,5 129,6 58,4 98,7 194,2 187,5 145,1 133,9 150,5 152,7 132,7 145,9 164,8 147,7 161,7 145,7 152,1
Tabela nr 17. Informacja o zakresie wydawanych zezwolen budowlanych w powiecie bydgoskim w roku 2011
Rodzaj inwestycji Biate Btota Dobrcz Cﬁ:?;?r":\;ia Koronowo | Sicienko Osielsko Wiel\;o\;\llviae ka Kusjt;lv(\elt;ki
budynek mieszkalny 198 82 52 78 66 118 50 42
przeniesienie pozwolenia na budowe bud. mieszk. 40 18 2 9 8 24 7 7
zmiana decyzji pozwolenia na budowe 34 9 12 15 18 29 9 10
rozbudowa budynku mieszkalnego 15 3 13 7 9 4 8
sie¢ gazowa 21 0 0 7 26 0
linia kablowa 20 10 1 11 15 10 7
sie¢ wodociggowa, sie¢ kanalizacji 22 3 2 3 11 10 7
instalacja gazowa 150 6 1 18 104 5 27
budynki garazowe, gospodarcze, letniskowe i rekreacyjne 18 4 5 18 8 11 6
budynki przemystowe, magazynowe, warsztaty 0 1 0 2 1 0 1
budynki handlowo - ustugowe, administ. biurowe 5 0 2 2 1 5
INNE 75 32 17 67 22 77 17 58
RAZEM: 598 176 97 222 182 415 122 171

Zrédta: Referat Budowlany Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy
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Wykres nr 19. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogdtem
gmin B-TOF w 2012 r.
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Zrodio: Bank Danvch Lokalinveh, dosten 22.04.207 4
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Tabela nr 18. Zestawienie wydanych pozwolen na budowe (2011 - | potowa 2014 r.)
Gmina 2011 2012 2013 | potowa Razem
2014
Biate Biota 598 568 398 237 1801
Dobrcz 172 182 155 69 578
Dabrowa Chetminska 97 86 91 46 320
Koronowo 222 216 182 75 695
Nowa Wies Wielka 122 137 85 50 394
Osielsko 415 354 359 157 1285
Sicienko 182 157 191 79 609
Solec Kujawski 171 154 118 60 503
RAZEM 1979 1854 1579 773 6185

Tabela nr 19. Decyzje o wytagczeniu gruntéw z produkgji rolniczej (2011 - | potowa 2014)

Gminy 2011 2012 2013 2014*

Biate Btota 217 203 158 95
Dabrowa Chetminska 57 53 84 19
Dobrcz 107 132 97 40
Koronowo 71 84 96 34
Nowa Wies Wielka 61 53 39 32
Osielsko 127 118 119 59
Sicienko 75 64 68 34
Solec Kujawski 14 11 13 5

Razem: 729 718 674 318

Zrédta: Materiat sprawozdawczy Powiat Bydgoski: Czwarta kadencja powiatu
bydgoskiego, Zadania i osiggniecia w latach 2010-2014

Ponadto w powiecie wydano w tym okresie ponad 4219 postanowien, odnosnie
uzgodnien warunkdéw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Najbardziej skutecznym narzedziem moggcym w obecnym stanie
prawnym przyczyni¢ sie do tworzenia tadu urbanistycznego jest opracowywanie
nowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Ich ramy wyznacza studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Decyduje jednak praktyka i faktyczna polityka wtadz gminy oraz

nadzoru budowlanego w tym zakresie.

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNE)J STRATEGIA ROZWOJU GMINY SICIENKO NA LATA 2015-2020+

70



Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

2.5/@2" ’ Diagnoza Gminy Sicienko

WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII:

1.

Gmina Sicienko nie dysponuje, ani bezwzglednie, ani relatywnie duzym
potencjatem gospodarczym. Jest on rozproszony w postaci niewielkich firm i wielu
branz.

Nie wyksztafcita sie tez jeszcze wyrazna specyfika czy specjalizacja w tym zakresie,
chociaz kilka sektoréw przemystowo—ustugowych wyraznie rozwija sie najprezniej
i systematycznie. Jest to: budownictwo, ustugi i mate firmy IT.

Najwiekszg dynamike wzrostu w latach 2009-14 wykazaty kolejno takie dziedziny
jak: informacja i komunikacja, dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg;
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; przetwdrstwo przemystowe.
Jedyne spadki to dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz ,niszowe”
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, cieplng, gaz.

W zakresie Srodowiska operacyjnego gmina Sicienko, poza rolnictwem, stwarza

najlepsze warunki rozwoju dla branz przemystowych oraz sektora BPO/SSC*.

Kluczowymi czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi branz przemystowych na terenie B-

TOF i samej gminy Sicienko s3:

Obecnos¢ branz hurtowych, przemystowych ( zwtaszcza IT) w regionie;
Przynaleznos¢ do B-TOF;

Lokalna dostepnos¢ pracownikow i kadry menadzerskiej z sgsiedniej Bydgoszczy
i na lokalnym rynku pracy;

Konkurencyjny na tle kraju i regionu poziom ptac;

Oferta terendw, dostawcédw ustug oraz materiatéw;

Dostepnos$é  przygotowanych terenéw inwestycyjnych typu greenfield

i brownfield;

1 BPO (Business Process Outsourcing) to tzw.outsourcing, czyli wyzbycie sie przez dang firme
jakiej$ czesci swojej dziatalnosci, np. ustug IT, ksiegowosci, kadr, telemarketingu. SSC (Shared
Services Centers) - centra ustug wspdlnych. Sg to wydzielone osrodki ustugowe pracujgce na
zlecenie macierzystej organizacji, np. centrali duzej firmy znajdujgcej sie w mieScie (tu Bydgoszczy,
Toruniu, Poznaniu...).
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e Mozliwos¢ zaproponowania atrakcyjnych (konkurencyjnych) warunkéw rozwoju
firm sektora BPO/SSC oraz budownictwa dla jego kadry (zwtaszcza zarzgdzajacej —

tereny budownictwa jednorodzinnego i rezydencjonalnego)

Podstawg rozwoju gospodarczego gminy i zrodtem dochodéw jej mieszkanncow
bedzie w coraz wiekszym stopniu réznicujacy sie i specjalizujgcy sektor ustug oraz praca
w pobliskiej metropolii. Rolnictwo, przetwdrstwo rolno spozywcze i obstuga rolnictwa
beda nadal stanowity charakterystyczny i trwaty (a co za tym idzie najbardziej stabilny)
sektor lokalnej gospodarki. Trzeba te dziedziny tak zmienia¢ i modernizowaé by nie
tylko byty coraz bardziej konkurencyjne i dochodowe, ale wpisywaty sie w strategie
zrbwnowazonego rozwoju gminy, byty elementem jej atrakcyjnosci dla imigrantéw
i mieszkancéw, dla inwestoréw, ktérzy zechcg zachowac klimat i ,,ludzkg skale” gminy
i jej spotecznosci. Mamy na mysli rolnictwo ktadace nacisk na produkcje zdrowej
zywnosci, ekologiczne i specjalistyczne uprawy, poszerzanie funkcji gospodarczych
o gospodarke agroturystyczng, turystyke wiejskg, ustugi biurowe oraz zwigzane

z obstugg B-TOF.

5. Sytuacja na rynku pracy w gminie Sicienko jest relatywnie dobra. Gmina korzysta
w tym zakresie z renty potozenia, co widoczne jest w skali dojazdéw do pracy
w Bydgoszczy.

6. Drugim sprzyjajgcym czynnikiem jest korzystna struktura demograficzna populacji:
duzy % osob w wieku produkcyjnym w fazie mobilnej.

7. W niedostatecznym stopniu gmina wykorzystuje jednak swoje naturalne
potencjaty i mozliwosci (administracyjne, inicjujgce) dla zachecenia wtasnych
mieszkancéw do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak tez
zewnetrznych inwestoréw, stwarzajgc im system zachet i warunki przyjazne dla
przedsiebiorczosci. Wskazywaty na to nasze badania socjologiczne jak
i wypowiedzi uczestnikdéw warsztatow strategicznych. Teza ta wymaga oczywiscie
bardziej analitycznego spojrzenia i rzeczowej podbudowy oraz dziatan
y,haprawczych” i interwencyjnych, ale przede wszystkim motywacyjnych i pro-

przedsiebiorczych.
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8. Potrzebna jest strategia stymulowania rynku pracy w strone efektywnego
wykorzystania posiadanych atutéw pofozenia w obszarze bezposredniego
oddziatywania metropolii Bydgoszczy i Torunia. Punktem wyjscia powinna by¢
wtasnie aktualna strategia. W dalszej kolejnosci strategiczne programy
prowadzgce do specjalizacji i uzyskania konkurencyjnej przewagi.

9. Rdéwnoczesnie potrzebna jest pilnie taktyka przeciwdziatania niepozgdanym
zjawiskom zwigzanym z bliskos$cig i bezposrednig ekspansjg Bydgoszczy poprzez
zdiagnozowanie najwiekszych i najbardziej prawdopodobnych zagrozen i ich

programowe redukowanie.
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2. Rynek pracy, struktura zatrudnienia, bezrobocie

Przeanalizowany wczedniej potencjat demograficzny oraz elementy potencjatu

gospodarczego gminy Sicienko pozostajg w Scistym zwigzku z charakterystyka rynku

pracy gminy i catego mikroregionu BTOF. Sytuacja na rynku pracy BTOF i samej

gminy Sicienko jest relatywnie lepsza niz srednio w Polsce, a tym bardziej
wojewddztwie, od

lat bedgcym wsrdod regiondw o najwyzszych wskaznikach

bezrobocia. Pokazuje to ponizsze zestawienie.

Tabela nr 20. Liczba bezrobotnych (tys.) zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia - stan
na dzien 30.06.2014 r.

Bezrobotni zarejestrowani Stopa bezrobocia
Obszar w tysigcach (do aktywnych zawodowo w %)
2011 2012 2013 | 2014 *| 2011 | 2012 | 2013 |2014*
Gmina Sicienko 0,391 | 0,434 0,448
Powiat Bydgoski 4,8 5,2 5,5 4,8 12,6 13,4 | 13,9 | 12,3
Wojewddztwo 139,6 | 148,8 150,1 | 132,12 | 12,5 18,1 | 18,1 | 16,2
Kujawsko-
Pomorskie
Polska 1982,7| 2136,8 | 2157,9 |1912.6| 17,0 13.4 | 13,4 | 12,0
Zrédto:  Sprawozdanie z realizacji ,Powiatowego programu przeciwdziatania

bezrobociu, promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy do 2015
roku” za rok 2011 obliczenia wtasne na podstawie danych GUS i PUP w Bydgoszczy

Tabela nr 21. Bezrobotni w powiecie bydgoskim z prawem do zasitku w poszczegdlnych
gminach - stan na 30.04.2012r.

Liczba oséb Bezrobotni z prawem
Wyszczegdlnienie bezrobotnych do zasitku
liczba %

POWIAT BYDGOSKI 5066 922 18,2
Biate Btota 633 150 23,7
Dabrowa Chetminska 378 77 20,3
Dobrcz 463 92 19,8
Koronowo 1755 237 13,5
Nowa Wies Wielka 390 71 18,2
Osielsko 367 65 17,7
Sicienko 420 66 15,7
Solec Kujawski 660 164 24,8

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji ,,Powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu,
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy do 2015 roku” za rok 2011
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W skali powiatu, gmina Sicienko wyrdznia sie niskim odsetkiem bezrobotnych

z prawem do zasitku.

Pomimo tego, problem bezrobocia jest jedng z najwazniejszych kwestii spoteczno-

ekonomicznych gminy, rzutuje bowiem na wiekszo$¢ innych elementéw warunkéw

i jakosci zycia mieszkarncéw gminy. Takze dlatego, ze dotyczy w najwyzszym stopniu

ludzi mtodych i coraz lepiej wyksztatconych, w drugiej kolejnosci grup najstarszych

w wieku przedemerytalnym. W duzo wiekszym stopniu dotyczy on tez kobiet.

Widzimy to w kolejnych zestawieniach (Tabela nr 22 A, B, C).

Tabela nr 22. Skala i struktura bezrobocia w gminie Sicienko. Tendencje rynku pracy od

wrzesnia 2013r. do czerwca 2014 r.

A. Struktura wieku bezrobotnych w gminie Sicienko

06.2014
w tym
Przedziat liczba
wieku 09.2013 | 12.2013 | 06.2014 kobiet % kobiet Zmiana
18 do 24 100 96 94 57 57,0 -6
25do 34 138 127 150 90 65,2 12
35do 44 89 92 83 40 44,9 -6
45 do 54 65 79 70 40 61,5 5
55 do 59 37 41 39 14 37,8 2
60 i powyzej 13 13 14 2 15,4 1
Razem 442 448 450 243 55,0 8
B. Struktura wyksztatcenia bezrobotnych
w gminie Sicienko
Kategoria 06.2014
wyksztatcenia 09.2013 | 12.2013 | 06.2014 kobiet % kobiet | Zmiana
Wyisze 41 38 42 30 73,2 1
Policealne i srednie
zawodowe 77 66 79 53 68,8 2
Srednie
ogolnoksztatcace 36 30 34 23 63,9 -2
Zasadnicze zawodowe 142 144 137 66 46,5 -5
Gimnazjalne i ponizej 146 170 158 71 48,6 12
Razem 44?2 448 450 243 55,0 8
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C. Staz pracy bezrobotnych

Diagnoza Gminy Sicienko

06.2014
Staz pracy w latach 09.2013 | 12.2013 | 06.2014 kobiet % kobiet Zmiana
do 1 roku 61 69 70 42 68,9 9
1do5 102 98 118 67 65,7 16
5do 10 55 59 62 35 63,6 7
10do 20 73 78 67 36 49,3 -6
20do 30 40 46 44 16 40,0 4
30 i powyzej 34 27 28 8 23,5 -6
Bez stazu 74 71 61 39 52,7 -13
Razem 442 448 450 243 55,0 8

Zrédto: PUP, UG Sicienko, obliczenia wtasne

Niedostosowanie kierunkéow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy w gminie

widoczne jest w kolejnym zestawieniu. Skutkuje to wzrastajgcym odsetkiem

wyksztatconych bezrobotnych, zwfaszcza z wyksztatceniem ogdlnoksztatcgcym

i wyzszym (humanistycznym). Wocigz potrzebni sg za$ pracownicy z wyksztatceniem
zawodowym i $rednim, a nawet na wyzszym poziomie. Ta tendencja rynku pracy
utrzyma sie jeszcze przez najblizsze lata. Cho¢ w catym powiecie bydgoskim
najliczniejszg grupe wséréd bezrobotnych stanowig osoby mtode w wieku 25-34 lat,
z wyksztatceniem srednim, zawodowym oraz zasadniczym zawodowym, to w gminie
struktura ta jest inna i rokuje pozytywng tendencje (zob. Tabela nr 22). Méwi o tym
raport’” ,Prognoza zapotrzebowania na

kadry z wyzszym wyksztatceniem

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do roku 2020”.

12 . . . . , . .
Za: Prognoza zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim do roku 2020, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, lipiec 2013r.
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Rysunek nr 8. Prognozowany naptyw absolwentéw na rynek pracy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz popyt na prace wedtug rodzajow kwalifikacji

Wykres III. Naplyw absolwentéw wg rodzajow Wykres IV. Popyt na prace wg rodzajow kwalifikacji
kwalifikacji w 2020 r. — wynik symulacji w scenariuszu neutralnym w 2020 r. - wynik symulacji

mumystowa wymagajaca wysokich
kwalifikacji

mumystowa niewymagajaca
wysokich kwalifikacji

m fizyczna wymagajaca wysokich
kwalifikacji

fizyczna niewymagajgca wysokich
kwalifikacji

Zrédto:  Prognoza zapotrzebowania na kadry z wyiszym  wyksztafceniem
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do roku 2020, Instytut Badan Strukturalnych

Warszawa, lipiec 2013

Jednym z najbardziej efektywnych i trwatych sposobdw redukowania problemoéw
bezrobocia i niedostosowanych do potrzeb rynku pracy kwalifikacji jest tzw.
samozatrudnienie, zwtaszcza przez samodzielne podjecie dziatalnosci gospodarczej.
W tej formie tkwig wcigz duze rezerwy i nalezy jg doskonalié, by nie sprowadzata sie
czesto do sposobu na pozyskanie wsparcia finansowego. Wskaznik samozatrudnienia
dla powiatu bydgoskiego wynidst w okresie styczen - grudzien 2011 r. - 6,61%
(liczba podje¢ dziatalnosci gospodarczych - 179 w stosunku do podje¢ pracy przez
osoby bezrobotne ogdétem - 2706). Na tle innych gmin w gminie Sicienko wyzsza jest
natomiast skala podejmowania pracy w ogdle. By méc na nie oddziatywac poprzez
odpowiednie mechanizmy motywacyjne jakimi dysponuje gmina, PUP i inne instytucje
rynku pracy, zjawiska te wymagaja jednak pogtebionej analizy w dtuzszym okresie

Czasu.
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Tabela nr 23. Wskaznik samozatrudnienia w 2011 r. w powiecie bydgoskim

Liczba Podjecia Wskaznik
Wyszczegdlnienie | zarejestrowanych Podjecia dziatalnosci | samozatrudnienia
bezrobotnych pracy gospodarczej
Biate Btota 559 374 42 11,23
Dabrowa 323 206 15 7,28
Chetminska
Dobrcz 435 203 14 6,90
Nowa Wie$ 334 212 14 6,60
Wielka
Osielsko 309 193 24 12,44
Sicienko 391 234 14 5,99
Koronowo 1759 790 36 4,56
Solec Kujawski 555 494 20 4,05
Powiat Bydgoski 4677 2.706 179 6.61
Bydgoszcz 12886 8.110 458 5,65

Zrédfo:  Sprawozdanie z realizacji ,,Powiatowego programu przeciwdziatania
bezrobociu, promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy do 2015
roku”, za rok 2011 obliczenia wtasne na podstawie danych GUS i PUP w Bydgoszczy

Rozwigzanie probleméw rynku pracy poprzez jak najlepsze spozytkowanie
potencjatu spotecznego mieszkancow jest oczywistg korzyscig i pozadanym stanem
lokalnego tadu spoteczno-gospodarczego. Argumentem réwnie waznym jest ogromny
koszt spoteczny i ekonomiczny wysokiego bezrobocia w gminie. Istnieje bezposredni
zwigzek pomiedzy niepozgdanymi zachowaniami i zjawiskami spotecznymi,
a bezrobociem. Jednym z najwazniejszych spotecznych kosztéw jest koniecznos$¢
rozbudowywania systemu pomocy spotecznej: bardzo kosztownego najczesciej

nieefektywnego. Zalezno$é te pokazuje ponizszy diagram.
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Wykres nr 20. Korelacja pomiedzy odsetkiem osdb bezrobotnych i korzystajacych

z pomocy spotecznej wg gmin w 2012 r.
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Jak widzimy gmina Sicienko ponosi relatywnie wysokie koszty pomocy spotecznej

przy wzglednie niskim poziomie bezrobocia. Wymaga to blizszego rozpatrzenia

zasadnosci tej relacji i efektywnosci systemu.
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII:

1. Sytuacja na rynku pracy w gminie Sicienko jest relatywnie dobra. Gmina korzysta
w tym zakresie z renty potozenia, co widoczne jest w skali dojazdéw do pracy
w Bydgoszczy.

2. Drugim sprzyjajagcym czynnikiem jest korzystna struktura demograficzna
populacji: duzy % oséb w wieku produkcyjnym w fazie mobilne;j.

3. W niedostatecznym stopniu gmina wykorzystuje jednak swoje naturalne
potencjaty i mozliwosci (administracyjne, inicjujgce) dla zachecenia witasnych
mieszkancow do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak tez zewnetrznych inwestoréw, stwarzajgc im system zachet i warunki
przyjazne dla przedsiebiorczosci. Wskazywaty na to nasze badania socjologiczne,
jak i wypowiedzi uczestnikéw warsztatow strategicznych. Teza ta wymaga
oczywiscie bardziej analitycznego spojrzenia i rzeczowej podbudowy oraz dziatan
»,haprawczych” i interwencyjnych, ale przede wszystkim motywacyjnych i pro-
przedsiebiorczych.

4. Potrzebna jest strategia stymulowania rynku pracy w strone efektywnego
wykorzystania posiadanych atutéw pofozenia w obszarze bezposredniego
oddziatywania metropolii Bydgoszczy i Torunia. Punktem wyjscia powinna by¢
wilasnie aktualna strategia. W dalszej kolejnosci strategiczne programy
prowadzgce do specjalizacji i uzyskania konkurencyjnej przewagi.

5. Réwnoczes$nie potrzebna jest pilnie taktyka przeciwdziatania niepozgdanym
zjawiskom zwigzanym z bliskoscig i bezposrednia ekspansjg Bydgoszczy poprzez
zdiagnozowanie najwiekszych i najbardziej prawdopodobnych zagrozen i ich

programowe redukowanie.
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Mimo procesdw (sub)urbanizacyjnych rolnictwo pozostaje najwazniejszg i jedyng

integralng dziedzing gospodarki gminy Sicienko. Powierzchnia uzytkéw rolnych

w gminie ogdtem wynosi 12,6 tys. ha, tj. 70,1% catkowitej powierzchni, co najlepiej

oddaje jej rolniczy charakter. Powierzchnia gruntéw ornych wynosi 10.970 ha.

Pozostatg czes¢ uzytkéw rolnych stanowig sady (211 ha), tgki (1117 ha), pastwiska

(276 ha). Lasy i tereny zalesione na terenie gminy Sicienko zajmujg powierzchnie 3 586

ha, co stanowi ok. 20% jej ogdlnej powierzchni. Ponadto na terenie gminy znajduje sie

8 Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych. Zajmujg one powierzchnie 77,3 ha.

Tabela nr 24. Powierzchnia i struktura gruntow gminy Sicienko

Rodzaj uzytkéw

Powierzchnia

Powierzchnia

Powierzchnia

(haw 2010r.) (ha 2010r.) 2010r.w % (ha 2012r.)
Grunty ogétem 17999 100,0% 17999
Uzytki rolne 12867 71,5 12574
w tym grunty orne 10892 60,5 10970
sady 257 1,4 211
taki trwate 1073 6,0 1117
pastwiska trwate 319 1,8 276
pozostate uzytki rolne 326 1,8
Lasy i grunty lesne 3642 20,2 3586
Grunty zabudowane i zurbanizowane 668 3,7 -
w tym tereny zabudowane 177 1,0 -
tereny komunikacyjne 491 2,7 -
Pozostate grunty: nieuzytki, wody itp. 822 4,6 -
Grunty zabudowane i zurbanizowane Razem 668 100% =
w tym tereny mieszkaniowe 136 20,4 -
tereny przemystowe 10 1,5 -
Inne tereny zabudowane 6 0,8 -
zurbanizowane tereny mieszk. 15 2,2 -
tereny rekreacyjne i wypoczynkowe 11 1,6 -
drogi 439 65,7 -
tereny kolejowe 51 7,6 -

Zrédto: UG Sicienko, Powszechny Spis Rolny 2010
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Najwiekszy obszar lesny znajduje sie w potudniowo-wschodniej czesci gminy,
w rejonie Osdéwca. Ponadto czesciowo zalesiona jest krawedZ wysoczyzny morenowe;j
oraz rejon Rynny Jezior Byszewskich. Zdecydowana wiekszos¢ lasow na obszarze gminy
to lasy panstwowe. Przewazajg drzewostany sosnowe mitodszych klas wiekowych
z niewielkim udziatem gatunkoéw lisciastych (dab, brzoza, jesion, buk, olcha). Znacznag
cze$¢ gminy zajmujg gleby charakteryzujace sie wysoka zyznoscig i wartoscig rolnicza.
Nalezg one do najwyzszych komplekséw rolniczej przydatnosci produkcyjnej (gtdwnie
do trzeciego i czwartego). Sg to w duzej mierze gleby brunatne i ptowe, sporadycznie
czarne ziemie. Skatg macierzystg tych gleb sg rdznej ciezkosci gliny. Wszystkie gleby
wykazujg na ogdt dobry uktad struktury glebowej, odznaczajg sie duzg migzszoscig
warstwy préchnicznej i zasobnoscig w sole mineralne.
Skate macierzystg najstabszych gleb stanowig gtéwnie utwory piaszczyste. Skrajnie
potudniowa czes¢ gminy stanowigca fragment Pradoliny Noteci zajeta jest przez
chronione prawem gleby pochodzenia organicznego. Towarzyszg one takze pozostatym
obnizonym obszarom o wiekszej wilgotnosci, miedzy innymi tgkom nadnoteckim
Pradoliny Noteci.

Warunki klimatyczne gminy Sicienko zblizone sg do warunkéw klimatu
wojewddztwa. Gmina lezy w strefie klimatu umiarkowanego o charakterze
przejsciowym. Warunki pogodowe ksztattowane sg przez wptywy mas powietrza
morskiego zachodniej Europy oraz kontynentalnego powietrza euroazjatyckiego.
Dodatkowo lokalnie warunki klimatyczne ksztattujg czynniki wynikajgce z rzezby terenu
gminy13.

Rozwdj rolnictwa i eksploatacja terendw przez budownictwo mieszkaniowe,
inwestycje drogowe, turystyczne, budowe infrastruktury komunalnej itp., musi
uwzglednia¢ ochrone zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych. Przede wszystkim za$
podtrzymywanie bioréznorodnosci i ochrone zasobdw przyrodniczych $rodowiska
naturalnego i catego ekosystemu lokalnego, a takie w wymienionym kontekscie

regionu i kraju.

B za: Aktualizacja programu ochrony srodowiska na lata 2012-2015 z perspektywa na lata 2016-2019
dla gminy Sicienko, UG Sicienko 2012 r. passim.
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Oznacza to potrzebe wielu dziatan i form ochrony w tym dotyczacych rolnictwa
i specjalnych obszaréw chronionych (rezerwatéw, parkéw krajobrazowych itd.).

Zgodnie z programem ochrony S$rodowiska gminy Sicienko wymaga
to ,rozpowszechniania dobrej praktyki rolnej, zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju; przeciwdziatania degradacji obszaréw rolnych, tgkowych i wodno—btotnych;
zwiekszenia skali rekultywacji gleb zdegradowanych i zdewastowanych, przywracajac
im poprzednig funkcje”.

Powoli ubywa jednak gospodarstw rolnych i zmienia sie struktura i charakter
rolnictwa w gminie. W 1996 r. (wedtug PSR) byto w gminie 768 gospodarstw rolnych
w tym 260 ponizej 1 ha. W 2010 gospodarstw ogétem jest o 10% mnie;j.
A prowadzacych dziatalno$é rolnicza jeszcze mniej, bo 634. To wynik odrolnienia
gruntéw rolniczych gtéwnie pod budownictwo mieszkaniowe, ale i powolna komasacja
gruntéw. Srednia powierzchnia gospodarstwa wzrosta w tym czasie o 3 hektary: z 13,8
ha do prawie 16,8 ha. Petng strukture gospodarstw rolnych w gminie wedtug PSR

z 2010 . przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 25. Struktura gospodarstw rolnych w gminie (NSR 2010)

Gospodarstwa rolne < .
Gospodarstwa . . Srednia
wedtug grup Gospodarstwa Powierzchnia . .
s ) prowadzace powierzchnia
obszarowych uzytkéw ogotem . . . w ha
dziatalno$¢ rolniczg w ha
rolnych
ogotem 691 634 11558,3 16,73
do 1 ha witgcznie 229 179 296,2 1,29
powyzej 1 ha razem 462 455 11262,0 24,38
1-5ha 142 135 401,4 2,83
1-10ha 234 227 1146,4 4,90
1-15ha 324 317 2316,0 7,15
5-10ha 92 92 745,0 8,10
5-15ha 182 182 1914,6 10,52
10-15 ha 90 90 1169,6 13,00
5 ha i wiecej 320 320 10860,6 33,94
10 ha i wiecej 228 228 10115,6 44,37
15 ha i wiecej 138 138 8946,0 64,83
Zrédto: UG Sicienko, Powszechny Spis Rolny 2010
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Srednia powierzchnia w ha gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg jest
jeszcze wyzsza i wynosi 18,2 ha, w tym uzytki rolne w dobrej kulturze zajmujg $rednio

16,3 ha.

Tabela nr 26. Powierzchnia gospodarstw rolnych na podstawie danych w ewidencji

podatkowej
Grupy
obszarowe
uzytkow Powierzchnia [ha] Liczba gospodarstw Srednia pow.
rolnych gospodarstwa [ha]
rok 2010 2012 |zmiana| 2010 | 2012 |zmiana| 2010 | 2012 | zmiana

ogotem ha 12273,0{12194,55| -78,00 1044| 1053 9| 11,76] 11,58 -0,17
do1ha
wiacznie 59,93 68,60 8,68 86 99 13| 0,80 0,69 -0,10
1-5 ha 1123,60| 1141,74| 18,14 516 523 71 2,21 2,18 -0,03
5-15 ha 2810,38| 2773,10, -37,28| 307 299 -8 9,03 9,27 0,24
powyzej 15 ha | 8279,34| 8211,11| -68,23| 135 132 -3] 60,82 62,21 1,38

Zrédto: UG Sicienko, Dane w ewidencji podatkowej za 2010 i 2012

Nieco inaczej przedstawia sie struktura gospodarstw wedtug wielkosci na podstawie
ewidencji podatkowej w gminie. Charakterystyczne jest tu zmniejszanie sie liczby
gospodarstw wiekszych, a wzrost liczby mniejszych. Najprawdopodobniej zwigzane
jest to z zabiegami o uzyskanie podstaw do $wiadczenia z KRUS przez faktycznie nie
rolnikdw, a przedstawicieli innych zawoddéw jak np. rzemiesinikdw, takséwkarzy,
drobnych przedsiebiorcow. Nabywajg oni w tym celu dziatki o fizycznej
lub tzw. przeliczeniowej powierzchni 1 ha. Na zwiekszenie liczby mniejszych
gospodarstw wptyw ma takze parcelacja czesci wiekszych gospodarstw na tak zwane
dziatki rekreacyjne itp. oséb faktycznie zamieszkujgcych poza gming i bedacych tu
jedynie rezydentami (letnikami). Zjawisko to nie jest jednak dobrze rozeznane,
a powinno by¢ dla rzetelnego obrazu struktury wtasnosciowej i uzytkowej gruntéw
w gminie.

Najwieksza cze$¢ gruntow jest wykorzystywanych rolniczo pod zasiewy.
Pozostate sposoby wykorzystania rolniczego s3 juz zdecydowanie rzadsze.

Widzimy to w zestawieniu ponizej.
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Tabela nr 27. Struktura i sposéb wykorzystania gruntéw rolnych w gminie Sicienko
(PSR 2010)

Wykorzystanie powierzchni Liczba Ha Srednia
gruntow rolnych gospodarstw powierzchnia
rolnych w ha

grunty ogétem 691 | 11558,2 16,78
5

uzytki rolne ogdétem 691 | 10568,3 15,34
0

uzytki rolne w dobrej kulturze 601 | 10342,9 17,21
2

pod zasiewami 466 | 8758,38 18,79

grunty ugorowane tacznie z nawozami 25 22,82 0,91

zielonymi

uprawy trwate 164 290,24 1,77

sady ogotem 162 288,84 1,78

ogrody przydomowe 53 12,13 0,23

taki trwate 209 | 1093,77 5,23

pastwiska trwate 61 165,58 2,71

pozostate uzytki rolne 289 225,38 0,78

lasy i grunty lesne 101 295,57 2,93

pozostate grunty 519 694,38 1,34

Zrédto: BDL GUS PSR 2010

W uprawach dominujg zboza (gtdwnie pszenica) i mieszanki zbozowe oraz rosliny
tzw. przemystowe (gtéwnie rzepak). Srednia powierzchnia upraw zbliza sie do 20 ha
i Swiadczy o towarowym i wyspecjalizowanym charakterze tych gospodarstw.
Nie dysponujemy danymi o wartosci produkcji rolnej i hodowlanej gospodarstw

w gminie.

Tabela nr 28. Podstawowe uprawy w gminie Sicienko (PSR 2010)

Rodzaj upraw Liczba Powierzchnia Srednia
gospodarstw upraw powierzchnia
w ha upraw
w ha

Ogotem uprawy 466 8758,38 18,79
Zboza razem 427 5141,46 12,04
Zboza podstawowe i mieszanki zb6z 424 4442,87 10,48
Ziemniaki 146 87,10 0,60
Uprawy przemystowe 140 2336,32 16,69
Buraki cukrowe 31 153,01 4,94
Rzepak i rzepik razem 124 2183,31 17,61
Warzywa gruntowe 4 1,24 0,31

Zrédto: BDL GUS, PSR 2010
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Ponadto w rejonie Trzemietéwka rozwineto sie warzywnictwo. Sadownictwo odgrywa

coraz wiekszg role w okolicach Wierzchucic, Mochla, Szczutek, Nowej Rudy, Gliszcza

i Trzemietéwka.

Mimo korzystnej lokalizacji w poblizu aglomeracji i warunkéw naturalnych niewiele

gospodarstw uprawia warzywa. Wynika to najprawdopodobniej z bardzo wysokiego

naktadu pracy i z niskiej optacalnosci tych upraw.

Wedtug danych PSR z 2010 r. 317 gospodarstw hodowato duze zwierzeta

gospodarskie (gtéwnie bydto). Tu rowniez, na podstawie danych, stwierdzi¢ mozemy

coraz wieksze nastawienie rolnikow na

potrzeby wtasne.

towarowg produkcje na rynek, a nie na

Tabela nr 29. Zwierzeta gospodarskie w gminie Sicienko (PSR 2010)

Zwierzeta gospodarskie Liczba Sztuk Sr szt/
gospodarstw | inwentarza | gospodarstwo
gospodarstwa utrzymujace zwierzeta 317 5475* 18
gospodarskie razem
bydio razem 120 3010 25
bydto krowy 103 1141 11
trzoda chlewna razem 177 11752 66
trzoda chlewna lochy 151 1111 7
konie 27 168 6
drob ogétem razem 216 39273 182
dréb kurzy 214 37608 176

Zrédto: BDL GUS PSR 2010, * tylko sztuki duze

Wieksze fermy zwierzat znajdujg sie m.in. w Kruszynie (dréb) oraz Wojnowie,

Oséwecu, Teresinie, Strzelewie (hodowla kréw).

Przeobrazenia rolnictwa, zwtaszcza po wejsciu do UE skutkujg m.in. zmniejszeniem

sie gospodarstw nieprowadzgcych produkcji rolnej, jak tez tych produkujgcych tylko

(lub gtéwnie) na potrzeby wtasne. Wzrasta nie tyle liczba gospodarstw produkujgcych

gtéownie na rynek, co ich skala produkcji. Pokazuje to ponizsze zestawienie.
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Tabela nr 30. Gospodarstwa wedtug rodzaju i celu produkgji

Kategoria gospodarstw NSR 2002 | NSR 2010 | zmiana | zmiana %
gospodarstwa rolne ogétem 935 1044 109 11,7
nie prowadzgce produkcji rolniczej 198 634 436 220,2
produkujgce wytacznie na potrzeby witasne 97 - - -
produkujgce gtéwnie na potrzeby witasne 249 - - -
produkujgce gtéwnie na rynek 391 - - -

Zrédto: BDL GUS, PSR 2010

Mozna wiec moéwic o coraz wiekszym utowarowieniu, specjalizacji i profesjonalizacji
rolnictwa w gminie Sicienko. To skutek modernizacji po wstgpieniu do UE
i ogromnych funduszach przekazanych rolnikom i na rzecz wsi i rolnictwa. Stymuluje to
tez system doptat do produkcji rolnej spetniajgcej okreslone wymogi i standardy.
Posrednio zwigzane jest to tez ze wzrostem wyksztatcenia rolnikdéw — prowadzgcych
gospodarstwa. W 2010 roku 10,3% z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze, ok. 32%
policealne lub srednie. Kolejnych 38% zawodowe. W kolejnej Tabeli (nr 31) widzimy
dane dotyczace poziomu wyksztatcenia rolniczego wsrdéd oséb prowadzacych
gospodarstwa rolne w gminie Sicienko w 2002 r. Niestety swiezszych danych nie
posiadamy. Mozemy jedynie przypuszczaé, ze zgodnie z ogdlng tendencjg rosnie
poziom wyksztatcenia rolnikdw, ale niekoniecznie jest to wyksztatcenie branzowe

— rolnicze.

Tabela nr 31. Gospodarstwa wedtug rodzaju i wyksztatcenia rolniczego osoby kierujgcej

Wyksztatcenie osdb PSR 2002 %
prowadzacych gospodarstwa rolne
wyzsze rolnicze 28 3,8
srednie zawodowe rolnicze 62 8,4
zasadnicze zawodowe rolnicze 121 16,4
kurs rolniczy 175 23,8
brak wyksztatcenia rolniczego 350 47,6
Razem 736 100%

Zrédto: BDL GUS

Wzrost dochodowosci gospodarstw, réznorodne doptaty z UE do gospodarstw
i samej produkcji rolnej powodujg, ze w ponad 90% z nich, dla przynajmniej jednego

cztonka rodziny, stajg sie one gtdwnym zrédtem utrzymania.
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Nadal ok. 1/3 gospodarstw rolniczych czerpie dochody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Jednak najliczniejsza jest grupa gospodarstw, w ktérych sg cztonkowie
(zazwyczaj osoby starsze: starsi rodzice, dziadkowie) utrzymujacy sie tylko z emerytury

lub renty.

Petny uktad - strukture zrédet dochodéw w rodzinach rolnikéw widzimy w Tabeli nr 32.

Tabela nr 32. Dochody rodzin rolniczych w gminie Sicienko (PSR 2010 r.)

Gospodarstwa domowe rolnikéw Liczba %

z dochodami z réznych zrédet gospodarstw | gospodarstw

Ogodtem 691 100,0

z dochodem z dziatalnosci rolniczej 628 90,9
z dochodem z emerytury i renty 137 19,8
z dochodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 214 31,0
z dochodem z pracy najemnej 164 23,7
z dochodem z innych Zzrédet poza emeryturg i rentg 11 1,6
bez dochodoéw z dziatalnosci rolniczej 63 9,1
bez dochoddw z emerytury i renty 553 80,0
bez dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 477 69,0
bez dochoddw z pracy najemnej 527 76,3
bez dochoddw z innych Zrédet poza emeryturg i renta 680 98,4

Zrédta: BDL GUS, PSR 2010

Na koniec, tej z koniecznosci ogdlnej i wycinkowej zarazem analizy rolnictwa
w gminie Sicienko, warto zwrdci¢ uwage na silne powigzanie wskaznikdw rynku pracy
i bezrobocia z odsetkiem populacji pracujacej w rolnictwie. Generalnie: im wyzszy
odsetek pracujgcych w rolnictwie, tym wyzszy wskaznik bezrobocia. Widzimy to na

diagramie ponizej (Wykres nr 20).

Rolnictwo w obecnym wcigz dominujgcym ksztafcie i strukturze, tzn. niewielkiego
gospodarstwa typu rodzinnego, niemal nie wytwarza nowych miejsc pracy, a nawet
jeszcze moze ukrywaé zbednga site roboczg (przy ciggtym rozdrobnieniu areatu (zob.
dane Tabela nr 25)). Dlatego w gminie rolniczej trzeba stymulowaé powstawanie

miejsc pracy poza rolnictwem lub/i w przetwdrstwie rolno-spozywczym.
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Wykres nr 21. Bezrobocie i odsetek pracujgcych w rolnictwie na terenie BTOF w 2012 r.
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*- bezrobocie cbbczone jako stasunek bezreboitnych do liczby pracuigeych w roinictwie

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII:

Poprzednia (z roku 2000) Strategia Rozwoju Gminy zwracata uwage na niska
rentownos$¢ gospodarstw rolniczych i ktadta nacisk na jej zwiekszenie. Dzi$ ten proces
w znacznej mierze sie dokonat, gtdwnie dzieki ogromnym srodkom UE i licznym
programom rozwoju i modernizacji wsi. Mozliwosci wewnetrzne i strukturalne sg wciaz
bardzo duze. Mamy na mysli dalszg komasacje i likwidacje najmniejszych gospodarstw,
kontrole procesu odrolnienia lub/i faktycznego zaprzestania produkcji rolniczej (dziatki
rezydencjalne i rekreacyjne, dzierzawy na cele nierolnicze, itp.). Préba oddziatywania
na przeksztatcenia spoteczno-gospodarcze w rolnictwie wymaga wypracowania
i nastepnie ksztattowania okreslonego wzorca gospodarstwa rodzinnego
i produkcyjnego zarazem. Rekomendujemy:**

1. Optymalne wykorzystanie potencjatu rolnego i glebowego gminy przy
rownoczesnej, kontrolowanej urbanizacji terenéw do tego predystynowanych
i/lub przystosowanych.

2. Rozpowszechnianie dobrej praktyki rolnej, zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju (rolnictwo biologiczne, ekologiczne, rolnictwo zintegrowane).

3. Dalszy rozwdj sadownictwa, upraw ziot, warzywnictwa w rejonach, ktére majg
juz pewng tradycje w tym zakresie (np. Trzemietéwko, ale i na nowych
obszarach). Mozna to tgczy¢ z ksztattowaniem architektury krajobrazu i zieleni na
terenach atrakcyjnie uksztattowanych i/lub posiadajgcych walory przyrodnicze.

4. Przeciwdziatanie wytgczaniu z uzytkowania rolniczego gleb o wysokich walorach
uzytkowych i produkcyjnych.

5. Przeciwdziatanie degradacji obszaréw rolnych, tagkowych i wodno—btotnych,
zwiekszenie skali rekultywacji gleb zdegradowanych i zdewastowanych,

przywracajgc im poprzednig funkcje.

1 Opieramy sie w tych rekomendacjach na innych wspétczesnych analizach i dokumentach
strategicznych, Zobacz wykaz w zatgcznikach na koricu diagnozy.
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6. Tradycyjne, cho¢ coraz bardziej modernizowane i ekonomicznie optacalne
(przemystowe/towarowe) rolnictwo jest wcigz podstawg gospodarki lokalnej
i wyznacza podstawowe funkcje gminy. Bedzie ono jednak ewoluowato
w strone specjalizacji, w tym ogrodnictwa i warzywnictwa (i zdrowej zywnosci),
w mniejszym stopniu sadownictwa, z drugiej poszerzato funkcje okotorolnicze
(ochroniarskie, krajobrazowe, rekreacyjne, itp.).

7. Gospodarcze znaczenie rolnictwa, ale przede wszystkim jego rola jako Zrédta
dochoddéw, bedzie powoli malata na rzecz funkcji uzupetniajgcych: drobnej
przedsiebiorczosci rosngcej w strone srednich i nowoczesnych firm, oraz catej
palety ustug zwigzanych z sgsiedztwem Bydgoszczy i obstugg jej mieszkancéw.
W tej perspektywie dominujgcg staé sie moze funkcja mieszkaniowa
i rekreacyjna, ale ta druga w odlegtej perspektywie i przy spetnieniu szeregu
sprzyjajacych  jej  warunkéw. Od  strategicznych  wyboréw  dzi$
i w przysztosci zalezy, ktory z tych scenariuszy bedzie zrealizowany. Co wazne,
takze to, czy bedzie on wynikiem swiadomych i celowych decyzji i wyboréw
samych mieszkancéw, czy dryfowania na fali globalnych proceséw i tendencji

gospodarczych, cywilizacyjnych, kulturowych.
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V. GOSPODARKA KOMUNALNA

1. Budzet gminy

Budzet gminy jest podstawg gospodarowania przez samorzad i zarazem

podstawowym narzedziem realizacji strategii rozwoju gminy.

Gmina Sicienko jak zdecydowana wiekszos¢ nieduzych gmin wiejskich nie ma
znaczacych witasnych Zrédet dochodéw. Na dochody sktadajg sie gtéwnie:
dotacje i subwencje (przede wszystkim oswiatowa) - facznie ponad 53% dochodéw
w 2013 r., udziat w podatkach panstwa, podatki i optaty lokalne, zas reszte
w niewielkim stopniu dopetniajg dochody z majatku. Prowadzac aktywng polityke
inwestycyjng gmina moze ponadto pozyskiwa¢ nan s$rodki zewnetrzne. Strukture

dochoddéw gminy w ostatnich dwéch latach przedstawia Tabela nr 33.

Z kolei wydatki podporzadkowane sg ustawowym - obligatoryjnym zadaniom
samorzgdu gminnego. Gro budzetu pochtania utrzymanie systemu oswiaty, pomocy
spotecznej oraz administracja. Wydatki inwestycyjne mieszczg sie gtéwnie w zadaniach
zwigzanych z budowg i modernizacjg infrastruktury komunalnej. Wszelkie ambitniejsze
zadania realizuje sie z udziatem srodkédw zewnetrznych. Gmina Sicienko siega po nie
coraz Smielej, bo tez coraz czesciej pojawiajg sie ku temu okazje. Zobaczymy to dalej

przy omawianiu zewnetrznych zrédet finansowania.

Analiza gospodarki finansowej gminy Sicienko w dtuzszym okresie pokazuje obraz

bardzo zréwnowazonego rozwoju i racjonalnosci w dysponowaniu nim.
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Tabela nr 33. Zrédta dochodéw gminy Sicienko w latach 2011 i 2013 (w zt)

Diagnoza Gminy Sicienko

Gléwne zrédta dochodéw 2011r. 2013r. zmiana | % udziatw 2013
Dochody ogdtem 24807433 | 31465243 | 6657810 100,0
Dochody biezgce 23528419 | 30254432 | 6726013 96,2
Dochody z tytutu udziatu we er)’ry\/\./ach 3901172 | 4785398 | 884226 15,2
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
Dochody z tytutu udziatu we wpfywach 22987 14681 -8306 0,0
z podatku dochodowego od 0séb prawnych
Podatki i optaty 4190635| 8163451 | 3972816 25,9
w tym z podatku od nieruchomosci 2340249 | 5335430| 2995181 17,0
Z subwencji ogélnej 10705058 | 11683835| 978777 37,1
Z tytutu dotacji i srodkow 4550239 | 4988758 438519 15,9
przeznaczonych na cele biezgce
Dochody majatkowe 1279013 | 1210811| -68202 3,8
w tym ze sprzedazy majatku 46682 97957 51275 0,3
Z tytutu dotacji oraz srodkéw 1231891| 1112854| -119037 3,5
przeznaczonych na inwestycje

Zrédto: UG Sicienku, obliczenia wtasne

Analiza budzetu gminy w skali wieloletniej (zobacz wykres nr 21) pozwala zauwazy¢

dominujgce  tendencje  jak:

systematyczny

szybki

wzrost

dochodow

i wydatkédw per capita, ciggty wzrost dochoddéw wiasnych i nieco wolniejszy wzrost
wydatkdw inwestycyjnych. Zobaczyé mozna tez momenty przetomowe dla wielkosci
i struktury budzetu, jak przejecie zadan oswiatowych od 1996 roku (gwattowny wzrost
dochoddw - subwencja oswiatowa, ale i wydatkdéw) czy wstgpienie do UE i pojawienie
sie znaczacych Zrddet zasilania budzetu z zewnatrz po 2004 roku. Wida¢ nawet lata

prosperity gospodarczej i inwestycyjnej w latach 2007-2009.

Wszystko to nie zmienia faktu, ze gmina Sicienko nie ma duzego budzetu
i dysponuje srodkami ponizej sredniej na 1 mieszkafica w powiecie. Podporzagdkowana
jest gtédwnie zrodtom zewnetrznym (dotacjom), dochody zalezne od wtasnej
przedsiebiorczosci i gospodarnosci stanowig faktycznie tylko okoto 1/5 budzetu (cho¢
formalnie jako tzw. ,dochody wtasne” stanowig ponad 45% budzetu). Pole manewru

jest tez niewielkie. Gmina nie dysponuje juz zbednym majatkiem, ani mozliwos$ciami

zwiekszenia wptywdw z podatkdw i optat lokalnych.
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Wykres nr 22. Wielkos¢ wydatkéw i dochodéw budzetu gminy Sicienko w latach 2000-2013 z wyodrebnieniem wydatkéw inwestycyjnych oraz dochoddéw wtasnych
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Zrédto: BDL GUS
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Tabela nr 34. Budzet gminy Sicienko w latach 2008 do 2013. Wydatki wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w zt.
Dziat budzetu rok 2008 | rok 2009 | rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 | rok 2013 | % w 2013r. zZmiana zmiana %

Oswiata i wychowanie itp. 9597059 | 10835076 | 10534557 | 11473349 | 12935353 | 12669362 41,3 | 3072303 32,0
Pomoc spoteczna itp. 3971962 3861560 4104435 4127500 4098885 4712816 15,4 740854 18,7
Transport i tgcznosé 2462315| 2435274| 2331990| 2272612 | 2551132| 3266203 10,6 803888 32,6
Administracja publiczna 2436713 2669721 2845139 2663856 3073754 3059741 10,0 623028 25,6
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 488599 667578 864887 1301779 2343392 2906618 9,5| 2418020 4949
Rolnictwo i fowiectwo 3194021 2049017 2174976 981554 1036867 1038583 3,4| -2155437 -67,5
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 619180 749629 | 1140223 1331259 | 1637231 950715 3,1 331535 53,5
Gospodarka mieszkaniowa 391064 263593 290802 258279 342976 705718 2,3 314654 80,5
Kultura fizyczna i sport 1381129 411842 122322 156536 262210 696877 2,3 -684252 -49,5
Obstuga dtugu publicznego 118014 45299 208222 265460 285030 257055 0,8 139040 117,8
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p-pozarowa 174070 161639 217918 186815 163068 180059 0,6 5990 3,4
Ochrona zdrowia 152138 142322 169548 157606 173248 165792 0,5 13654 9,0
Dziatalnosé ustugowa 63314 88713 52368 80200 46426 43394 0,1 -19920 -31,5
Lesnictwo 706 731 654 741 7596 11913 0,0 11207 1587,4
Turystyka 355606 245424 3838 2889 4000 6036 0,0 -349570 -98,3
RAZEM 25405890 | 24627418 | 25061879 | 25260435 | 28961168 | 30670882 100%

Zrédto: UG Sicienko
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Jak we wszystkich gminach budzet zdominowany jest przez wydatki zwigzane
z o$wiatg i wychowaniem. Stanowig one ponad 40% catosci wydatkow i wciaz

rosna.

Drugg pozycje stanowi pomoc spoteczna. Oba te dziaty otrzymujg gtéwnie
dotacje i subwencje zewnetrzne. Jednak juz kolejne pozycje nie. Koszty
transportu to gtéwnie koszty zwigzane z utrzymaniem i budowg drég. Warto
zwrdci¢ uwage na wzrost wydatkéw na gospodarke komunalng, wynikajacg ze
zwiekszenia obowigzkéw w tym zakresie oraz obstuge dtugu publicznego.
Niektére spektakularne réznice wynikajg z niewielkiej skali wydatkow (lesnictwo)
lub inwestycji obcigzajacych budzet w danym roku (sport, turystyka). Graficzny
obraz struktury wydatkéw i jej zmiany w latach 2008-2013 (pokazuje Wykres nr

22). Kolejny zas$ strukture ostatniego z realizowanych budzetéw tj. roku 2013.
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Wykres nr 23. Struktura wydatkéw budzetu gminy Sicienko w latach 2008-2013

Diagnoza

Gminy Sicienko
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Zrédto: Dane GUS, UG Sicienko
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Wykres nr 24. Wydatki budzetu gminy Sicienko w 2013 .

Diagnoza Gminy Sicienko

Wydatki budzetu gminy Sicienko w 2013 r. (tys zi)
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Zrédto: BDL GUS

Jeszcze wyrazniej wzrost ten widoczny jest,

wskaznikdw na 1 mieszkarica gminy. Pokazuje to Wykres 25.

kiedy postugujemy sie miarg

Wykres nr 25. Dynamika dochodéw budzetu gminy Sicienko w latach 2002-2013 w zt

na 1 mieszkanca.
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Zrédto: BDL GUS
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Analizujgc w dtuzszych okresach budzet gminny mozemy przesledzi¢ faktyczng

polityke gminy w danej dziedzinie. Dobrg ilustracja moze by¢ tu sfera kultury,

gdzie wtasnie obserwujemy taka zalezno$¢. W przeliczeniu na 1 mieszkanca naktady

na kulture w gminie Sicienko systematycznie i znaczaco zwiekszaty sie i dzi$ nalezg do

najwyzszych w catym B-TOF. Wiecej wydaje tylko miasto Torun i Solec Kujawski.

Widzimy to na ponizszym zestawieniu:

Tabela nr 35. Wydatki na kulture na terenie powiatu bydgoskiego w zt w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w latach 2009-2012

Gmina 2009 2010 2011 2012 ZZ(');;"/";"Z
Miasto Bydgoszcz 90,7 155,7 141,7 94,4 3,7
Gmina Biate Btota 85.3 67.0 65.5 74.1 -11,2
Gmina Dabrowa Chetminska 62.8 103.6 196.4 102.1 39,3
Gmina Dobrcz 55,4 92.5 53.6 62.9 7,5
Gmina Koronowo 68.7 72.0 76.2 84.5 15,8
Gmina Nowa Wie$ Wielka 47.1 54.5 53.9 65.9 18,8
Gmina Osielsko 97.3 266.1 113.7 121.5 24,2
Gmina Sicienko 78.5 119.4 139.5 171.5 93,0
Miasto i Gmina Solec Kujawski 87.5 149.9 251.4 230.0 142,5
Miasto i Gmina Nakfo nad Notecia 75.6 78.0 82.3 90.3 14,7
Gmina Szubin 117.5 140.3 161.3 121.1 3,6
Gmina tabiszyn 38.9 35.2 65.4 89.9 51
BOF bez Bydgoszczy 78,8 104,6 113,2 109,7 30,9
BOF 86,8 139,2 132,5 99,3 12,5

Zrédto: BDL GUS, UG Sicienko
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII:

1. Podobnie jak wiekszos¢ nieduzych gmin wiejskich Gmina Sicienko nie ma
znaczacych wtasnych Zzrédet dochodoéw. Struktura dochodéw i wydatkéw gminy
jest tez typowa i typowa jest niewielka skala faktycznych i mozliwych zmian —
z koniecznosci ich ,,zamrozenia”.

2. Tym wazniejsza jest racjonalizacja wydatkéw, szukanie rozwigzan oszczednych,
alternatywnych, tanszych, ale réwnie lub nawet bardziej efektywnych.

3. To samo dotyczy gospodarowania mieniem komunalnym. Jego niewielka
warto$¢ i zrdinicowanie powinno sktania¢ do jeszcze petniejszego
wykorzystania jego zasobow.

4. Gmina, prowadzac aktywng polityke inwestycyjng moze jednak pozyskiwaé
coraz bardziej znaczace $rodki zewnetrzne. Smielej tez powinna podejéé do
formuty PPP.

5. Prowadzona ostrozna polityka budzetowa zapewnia stabilizacje, ale i blokuje
mozliwosci szybszego rozwoju lub zmiany w danej dziedzinie. Rekomendujemy
biezgcg analize struktury budzetu oraz rozwazenie mozliwosci jej zmiany,
w stosunku do tradycyjnego, wieloletniego jej uktadu. Pozwoli to moze dostrzec
ukryte mozliwosci i bariery finansowe, ale takie organizacyjne i decyzyjne,
a nawet polityczne. Wiekszos¢ budzetow gminnych w Polsce jest zbyt
spetryfikowana, za mato elastyczna. Zmiana jest tu zawsze ryzykowana, ale bez
niej trudniej rozwigzywaé kluczowe kwestie i ograniczenia, osiggngé zmiane
i wykorzystaé zmieniajgce sie okolicznosci i szanse rozwojowe.

6. Nie zwiekszanie budzetu, ale coraz bardziej racjonalne nim dysponowanie oraz
umiejetnos¢ pozyskiwania srodkdw pozabudzetowych bedzie w najblizszych
latach kluczem do dobrej kondycji finansowej gminy i jej szans rozwojowych.
Wolniejszy, ale systematyczny i stabilny rozwdj, bez nadmiernych napiec
i obcigzen budzetowych, wydaje sie wtasciwg, a w kazdym razie realistyczng,

strategig. Taka tez przyjeta Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy.
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7. Gmina umiejetnie i w szerokim zakresie korzystata w poprzednim okresie
(2000-2014) ze S$rodkdéw zewnetrznych, ,pozabudzetowych”, gtédwnie
z programow UE. Jest to dobry fundament do kontynuowania tej strategii
w nowym okresie finansowania 2014-2020. Mamy na uwadze zaréwno
programy i projekty inwestycyjne, jak i tzw. projekty miekkie, spoteczne,
kulturalne, edukacyjne. Musi jeszcze aktywniej aplikowa¢ o takie srodki
i zabezpieczy¢ w budzecie wktad wtasny, oraz ,moce przerobowe” gminy

i samego UG.
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Rysunek nr 9. Dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu w 2012 r.

DOCHODY BUDZETOW GMIN WYDATKI BUDZETOW GMIN

I MIAST NA PRAWACH POWIATU W 2012 R. I MIAST NA PRAWACH POWIATU W 2012 R.

Koronowo
2536,42

Koronowo
2651,12

4036,60 3909,34

Bydgoszcz Bydgoszcz

4043,15

Kujawski

Kujawski 4675.89

3540,52

Na 1 mieszkanca w zt Na 1 mieszkanca w zt

[] 2600,00i mniej [] 2800,00 i mniej
[ 2600,01—3100,00 [0 2800,01—3300,00
B 3100,01—3600,00 B 3300,01—3800,00
[ 3600,01 i wiecej [ 3800,01i wiecej
a Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 osob.
b Bez pracujacych w rolnictwie indywidualnym.
Zrédto: Rocznik statystyczny GUS
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2. Mienie komunalne i gospodarowanie nim

Jak widzielismy, na dochody gminy sktadajg sie gtéwnie dotacje celowe, subwencja
oSwiatowa i udziat w podatkach. Majgtek gminy, ktéry mégtby byé zrédtem dochodu
(grunty, nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy itp.) z biegiem lat kurczy sie
i w coraz mniejszym stopniu bedzie bezposrednio oddziatywat na jej budzet oraz
sytuacje ekonomiczng i finansowa.

W posiadaniu Gminy Sicienko wedtug bilansu na dzien 31 grudnia 2013 roku
znajdowato sie 432,28 ha gruntéw o wartosci ponad 6 145 tys. zt, z czego ponad
potowe zajmowaty grunty stanowigce drogi, a ok. 20% taki, lasy i grunty zadrzewione.
Duzy udziat miaty réwniez grunty rolne zajmujgce 63,36 ha. W porédwnaniu z rokiem
2010 powierzchnia gruntow, ktérych posiadaczem jest gmina wzrosta o 8 ha.

Gmina Sicienko jest ponadto wtascicielem 79 ha gruntéw bedacych w uzytkowaniu
wieczystym, ktérych uzytkownikiem w prawie 98% jest Polski Zwigzek Dziatkowcéw,
pozostate grunty, nieco ponad 2%, uzytkuja osoby fizyczne.

Najwyzszg wartos$¢ sposrdod mienia, ktéorym dysponuje gmina Sicienko stanowig
budynki i lokale oraz obiekty inzynierii lgdowej i wodnej o tgcznej wartosci ponad
51294 tys. zt, czyli ok. 78% majatku gminy. Wartos¢ catego mienia w gminie
sukcesywnie wzrasta i wedtug stanu na koniec 2013 roku wynosita ponad 65 811 tys.

zt, co jest kwotg wiekszg o prawie 15 min w poréwnaniu z rokiem 2010.

Ponizsza tabela przedstawia udziat czterech gtéwnych sktadnikéw majatku w catosci

mienia gminy oraz ciggty wzrost ich wartosci.
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Tabela nr 36. Mienie gminy w ztotych

Diagnoza Gminy Sicienko

Budowle Budynki Grunty Srodki Catkowita

Rok . e S s

(obiekty inzynierii | (budynki i lokale) transportu wartos¢

ladowej i wodnej) mienia
2010 23288 586 14 362 268 5613773 2706 481 50 886 072
2011 25521 987 15 064 083 5621136 3121492 54 382 437
2012 27928 910 17 393 653 5915989 3256 786 59431 215
2013 33704 232 17 590 495 6 145953 3389551 65 811 811

Zrédto: UG Sicienko

Wzrost wartosci mienia gminy spowodowany jest przede wszystkim prowadzonymi
rokrocznie inwestycjami, zwtaszcza w zakresie infrastruktury drogowej i wodociggowo-
kanalizacyjnej.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej i planowanych w jej ramach inwestycjach
(wydatkach majatkowych) zatozono ostroznie, ze gmina nie przewiduje w tej pozycji
w zasadzie wzrostu, a nawet pewng tendencje spadkowag, szacujgc srednio w kolejnych
latach od 2015, inwestycje na poziomie okoto 4 min zt. Prognoza ta nie uwzglednia
Srodkoéw zewnetrznych mozliwych do uzyskania.

W obecnym momencie (przetom lat 2014/2015), gdy nieznane sg jeszcze ostateczne
propozycje RPO, a przede wszystkim PROW, trudno tu prognozowa¢, a tym bardziej
planowad, zewnetrze zrddta zasilania budzetu. Ekstrapolujgc jednak dotychczasowg,
aktywng polityke gminy w zakresie korzystania ze srodkdéw unijnych mozna zatozyé,
ze w kolejnych latach gmina Sicienko bedzie skutecznie siegata po srodki zewnetrzne
i dzieki nim bedzie mogta realizowaé planowane inwestycje rozwojowe i socjalne.

Dobrze pokazuje to zestawienie najwazniejszych przedsiewzie¢ realizowanych
w gminie w tym trybie w ciggu ostatnich 4 lat (minionej kadencji 2010-2014
— Tabela nr 39).

W Wieloletniej Prognozie Finansowe] takze ostroznie prognozuje sie dochody

z majatku gminy. Po roku 2015 na poziomie ok. 0,3 min éredniorocznie.™

> Zob. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Sicienko na lata 2015-2019 oraz Uzasadnienie do WPF.
Materiat z UG Sicienko
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Diagnoza Gminy Sicienko

Tabela nr 37. Gospodarowanie mieniem gminy w latach 2013 i 2014

Wykonane Plan dochodéw | Zmiana
Sktadniki mienia gminy Sicienko dochody 2013 2014

Sprzedaz prawa wtasnosci 80 829 300000 | 219171

Dzierzawa i najem 369 378 405 960 36 582

Sprzedaz sktadnikéw majatkowych 16 656 20000 3344

Uzytkowanie wieczyste 4581 6 000 1419

Razem 471 446 731960 | 260514

Zrédto: UG Sicienko, obliczenia wtasne

Tabela nr 38. Pozabudzetowe Zzrédta dochoddéw gminy Sicienko w zt

Dochody pozabudietowe ze srodkéw UE, itp. 2010 2011 2012 2013

dochody razem 476380 (1341919 | 746173 | 584357
Srodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako
wsp.o’fflnanlsowarjle programow i projektow reall.zowanych 2| ce3g 6668 0 7310
udziatem sSrodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci UE
g:r)alt;ors)u z budzetu srodkéw europejskich (od 1 stycznia 470741 | 1335251 | 746173 | 577047

Zrédto: UG Sicienko

Liczne przedsiewziecia

wymienia Tabela nr 39.

realizowane przez gmine z pozabudzetowych srodkéw

Tabela nr 39. Inwestycje realizowane przez gmine Sicienko z udziatem srodkéw Unii

Europejskiej

taczna Do- . .
. - Czas .z . Donator - instytucja
Przedsiewziecie ... | wartos¢ finanso- L . -
realizacji | . .. . wspierajaca/finansujaca
inwestycji | wanie
Termomodernizacja budynkow 2012-13 | 1382248 | 952.798 Regionalny Program
Zespotu Szkét w Wojnowie Operacyjny Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Przebudowa drég gminnych: | 2008 -11 | 1.468.508 | 733.205 Regionalny Program
Gliszcz - Jezioro Stupowskie; Operacyjny Wojewddztwa
Wojnowo-Chmielowo Kujawsko-Pomorskiego
Budowa Swietlicy  wiejskiej | 2010-11 | 887521 400000 PROW
w Osdéwecu
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Diagnoza Gminy Sicienko

Budowa magistrali wodociggowej | 2010 944.746 387.191 PROW

w Osdéwca do Wojnowa — Il etap

Budowa trzynastu placéw zabaw | 2010 286.995 183.523 PROW

W miejscowosciach na terenie W ramach LGD S Trzy
gminy Doliny”

Budowa kanalizacji sanitarnej | 2011 591.572 351.540 PROW

w Pawtowku

Budowa kanalizacji sanitarnej | 2012-13 2.422,159 | 984.738 PROW

grawitacyjnej i ttocznej wraz z

przykanalikami, przepompownig

Sciekdbw P1 i tlocznig Tl

przytagczem wodociggowym i w

miejscowosci Oséwiec

Przebudowa i rozbudowa oraz | 2012 687269 275219 PROW

docieplenie $cian i dachu

istniejgcego budynku Wiejskiego

Domu Kultury w Kruszynie wraz z

wyposazeniem

Zagospodarowanie i ogrodzenie | 2013 356.243 232.107 PROW

terenu Swietlicy wiejskiej oraz W ramach LGD STrzy
budowa boiska wielofunkcyjnego Doliny”

w Mochlu

Renowacja ptyty i ogrodzenie | 2014 311.139 202.367 PROW - W ramach LGD
boiska wiejskiego w Wojnowie ,Trzy Doliny”
Termomodernizacja budynkéw | 2013-14 638.165 478.624 Regionalny Program
Szkoty Podstawowej w Operacyjny Wojewddztwa
Trzemietowie Kujawsko-Pomorskiego
Wykonanie odcinka  sieci | 2014 279.440 169.444 PROW

kanalizacji sanitarnej ttocznej itd.

w miejscowosci Teresin

Budowa drég gminnych: 2003- 1.936.376 | 1.060.725 | PAOW/SAPARD/ZPORR, BP
Szczutki-Tryszczyn las; 2006

Dabrowice-Murucin;

Trzemietowo Kolonia

Remont dachu na budynku SP 2004 156.393 60.993 PAOW

Kruszyn

Przebudowa oczyszczalni Sciekéw | 2005 1.289.483 | 622.667 SAPARD

w Wojnowie

Kanalizacja sanitarna Strzelewo- | 2006 700.962 342.434 SAPARD

Wojnowo

Remont elewacji i dachu budynku | 2006 199.682 154.028 SPO Rolnictwo

ITK w Sicienku

Zakup samochodu do zbiérki i 2010- 884.111 360.850 PROW

transportu odpaddéw; zakup 2011

samochodu asenizacyjnego z

funkcja czyszczenia kanalizacji

Realizacja projektow miekkich 2011- 477.666 462.161 PO KL

finansowanych z EFS 2012
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Budowa boiska wielofunkcyjnego | 2012 82.422 53.608 PROW-LGD
z ogrodzeniem terenu w

Wierzchucinku

Remont swietlicy w 2012 14.998 6.085 PROW/LGD
Wierzchucinku

Budowa kanalizacji sanitarnej: 2013 2.676.382 | 1.139.708 | PROW
Osodwiec-Bydgoszcz; w Janinie

Budowa chodnika wraz z zatoka 2013 144.665 50.418 RPO
autobusowg w Mochlu

Zakup sprzetu RTV do swietlic 2013 11.005 5.800 PROW/LGD
Zakup zestawu tablic 2011 83.819 62.864 RPO
multimedialnych z wizualizerami

dla klas Il

Budowa boiska wielofunkcyjnego | 2013 179.252 111.550 PROW

w Samsiecznie

Rozwdj i upowszechnienie 2013 164.722 145.378 PO KL
aktywnej integracji — ,Wyjsc¢ z

cienia”

Zakup koparko-tadowarki dla 2014 286.078 174.438 PROW
potrzeb Zaktadu Komunalnego

Doposazenie oddziatéw 2014 1.127.460 | 1.127.460 | EFS, PO KL

przedszkolnych wraz z
rozbudowag placéw zabaw i
bezpieczng nawierzchnig

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Sicienku

Zestawienie to pokazuje zarazem szeroki zakres inwestycji komunalnych w gminie

i umiejetne korzystanie przy ich realizacji z zewnetrznych, ,pozabudzetowych” Zzrddet,

finansowych tu gtéwnie z UE.
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Diagnoza Gminy Sicienko

3. Infrastruktura komunalna i jej funkcjonowanie

Infrastruktura komunalna jest jednym z podstawowych atrybutéw gminy, z jednej
strony decydujac o standardzie zycia mieszkancéw, zas z drugiej strony umozliwiajgc
rozwdj gospodarki lokalnej. Czesciami sktadowymi tworzgcymi system infrastruktury
komunalnej sg sieci: wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczna, gazowa,
telekomunikacyjna, gospodarowanie odpadami oraz nalezyte utrzymanie czystosci
i porzadku, system zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia, zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego, dziatalnos¢ kulturalna, gospodarka mieszkaniowa,
komunikacja i transport. Jej eksploatacja oraz rozbudowa jest prowadzona przez gminy
zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym z 1990 roku.

Infrastruktura komunalna, a przede wszystkim dostepnos¢ komunikacyjna sg
jednymi z podstawowych czynnikéw, okreslajacych pozycje konkurencyjng gminy
i mogg decydowaé nie tylko o wyborze miejsca lokalizacji nowych inwestycji,
ale i o lokalnym rozwoju gospodarczym. Dlatego umiejetne planowanie i nacisk
ktadziony na inwestycje infrastrukturalne ma strategiczne znaczenie, a stopien

wykorzystania tych mozliwosci decyduje o ocenie gminy i jej mozliwosciach wzrostu.

3.1 Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

KOMUNIKACIA

Gmina Sicienko charakteryzuje sie dobrg dostepnosciag w komunikacji drogowe;.

Przez jej teren wiodg trzy drogi krajowe:

e Droga krajowa nr 10 — droga krajowatgczaca 3 aglomeracje: szczeciniska,
bydgosko-torunska oraz warszawsky. Trasa przebiega przez wojewddztwa:
zachodniopomorskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie i mazowieckie,

e Droga krajowa nr 25 — droga krajowa fgczgca pomorze z aglomeracja
wroctawskg, przebiegajgca przez wojewddztwa: zachodniopomorskie,

pomorskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie i dolno$lgskie,

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNE)J STRATEGIA ROZWOJU GMINY SICIENKO NA LATA 2015-2020+

108


http://pl.wikipedia.org/wiki/Droga_krajowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Aglomeracja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szczecin
http://pl.wikipedia.org/wiki/Bydgoszcz
http://pl.wikipedia.org/wiki/Toru%C5%84
http://pl.wikipedia.org/wiki/Warszawa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_zachodniopomorskie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_wielkopolskie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_kujawsko-pomorskie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_mazowieckie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_zachodniopomorskie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_kujawsko-pomorskie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_wielkopolskie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_mazowieckie

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

A lad
- Diagnoza Gminy Sicienko

e Droga krajowa nr 80 — droga krajowa o dtugosci ok. 66 km, lezaca
na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Trasa ta taczy Bydgoszcz

z Toruniem jako alternatywna trasa do DK nr 10.

A takze dwie drogi wojewddzkie: nr 243 — z Mroczy do Koronowa oraz nr 244 relacji

Kamieniec - Wojnowo - Gogolinek - Bozenkowo - Strzelce Dolne.

W powiecie bydgoskim gmina Sicienko plasuje sie rowniez na drugim miejscu, jesli

chodzi o dtugos¢ drég powiatowych. Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela nr 40. Wykaz drég powiatowych na terenie powiatu bydgoskiego

Dtugos¢ drég w km
Lp. Gminy Nawierzchnia Nawierzchnia Ogodtem
twarda nieutwierdzona
1. Biate Btota 18,7 8,7 27,4
2. Dabrowa Chetminska 35,8 4,1 39,9
3. Dobrcz 49,8 1,3 51,1
4, Koronowo 116,6 17,4 134,0
5. Nowa Wie$ Wielka 25,8 8,3 34,1
6. Osielsko 14,9 10,1 25,0
7. Sicienko 58,1 0,0 58,8
8. Solec Kujawski 16,3 10,9 27,2
Razem 336,0 61,5 397,5

Zrédto: Opracowano na podstawie informacji z Zarzqdu Drég Wojewddzkich
—stanna 31.12.2012r.

Piszac o infrastrukturze komunikacyjnej nie sposdb wspomnie¢ o najwiekszej
inwestycji w regionie, czyli o budowie drogi ekspresowej S5, ktéra potaczy Bydgoszcz
z autostradg Al. To bardzo duze przedsiewziecie, ktére zapewni zachodniej czesci
wojewddztwa dostep do sieci szybkich drég. S5 przebiega¢ bedzie rdwniez przez gmine

Sicienko i minie sotectwa: Szczutki, Oséwiec docierajgc do wezta Pawtowek.
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Dla mieszkancow gminy droga S5 powinna przynies¢ wiele korzysci:
utatwi potaczenie z krajowym systemem drdg i autostrad, moze przyczynic¢ sie do
zwiekszenia liczby przyjezdzajacych turystéow i inwestoréw, chcacych tutaj ulokowaé
swoj kapitat.

Mieszkancy gminy dostrzegajg takze zagrozenia zwigzane z budowg S5, ktérymi sg
miedzy innymi: hatas, zanieczyszczenia powietrza, duze natezenie ruchu pojazdéw
(w tym ciezkich), duza liczba skrzyzowan i weztéw, ktére komplikujg warunki
przemieszczania sie miedzy lokalnymi siedliskami.

Wazng inwestycjg bedzie takze rozbudowa drogi S10 tgczgcej najwazniejsze osrodki
B-TOF — Bydgoszcz i Torun, a w szerszej skali majgca potgczy¢ Warszawe ze Szczecinem.
Trasa ta stanowi jednoczesnie potudniowa obwodnice Bydgoszczy. W Pawtéwku ma
skrzyzowa¢ sie z drogg S5, tworzac znaczacy wezet komunikacji drogowej

w wojewddztwie.

TRANSPORT PUBLICZNY

Duze znaczenia dla funkcjonowania gminy Sicienko ma jej potgczenie

komunikacyjne z Bydgoszcza.

Na terenie gminy Sicienko funkcjonuje zbiorowy transport drogowy oraz kolej,
zapewniajgc jej stosunkowo dobrg dostepnos¢ komunikacyjng. Przewoznicy
umozliwiajg mieszkancom Sicienka dojazd przede wszystkim do Bydgoszczy oraz innych

miast regionu.

Z posrod 39 wsi z terenu gminy Sicienko prawie potowa ma dostep do komunikacji

kursujgcej do Bydgoszczy, ktorg zapewniajg PKS Bydgoszcz oraz FR Bus.
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Tabela nr 41. Potaczenia autobusowe miejscowosci na terenie gminy Sicienko
z Bydgoszcza

Lp. MIEJSCOWOSC LICZBA POLACZEN W CIAGU
DNIA ROBOCZEGO
DO BYDGOSzCzY
1 Prosperowo 2
2 Stupowo 17
3 Wierzchucinek 15
4 Trzemietédwko 17
5 Trzemietowo 18
6 Gliszcz 28
7 Samsieczno 28
8 Teresin 13
10 Wojnowo 43
11 Sicienko 40
12 Sitno 13
13 Ugoda 13
14 Osdwiec 42
15 Dabrowka Nowa 4
16 Strzelewo 41
17 Zielonczyn 47
18 Kruszyn 41
19 Pawtowek 47
20 Goncarzewy 13

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie www.e-podréznik.pl, stan na dzien
03.11.2014 r. Ze wzgledu na nastepujgce zmiany rozktadu jazdy, informacje zawarte
w tabelce mogq ulec zmianom.

Na terenie Gminy Sicienko zlokalizowane s3g tylko dwie stacje kolejowe (potozone
wzdtuz linii kolejowej nr 18 — relacji Kutno-Pita):

e Pawtdéwek - Bydgoszcz — 15 min — 10 pofaczen w ciggu 1 dnia roboczego

e Zielonczyn - Bydgoszcz — 20 min — 10 potgczen w ciggu 1 dnia roboczego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rozklad-pkp.pl, stan na dzieri 30.12.2014 r.

Jednak mimo powyziszych mozliwosci transportowych, gmina Sicienko
odznacza sie jako trzecia najwyiszym procentem mieszkancéw pozbawionych

komunikacji z Bydgoszczg, sposrod gmin w powiecie bydgoskim.
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Tabela nr 42. Odsetek mieszkaricdw pozbawionych komunikacji z Bydgoszcza

Gmina % mieszkancow gminy pozbawionych potaczen
komunikacjg publiczng z Bydgoszczg

Dobrcz 27,3
Dabrowa Chetminska 26,2
Sicienko 15,2
Nowa Wie$ Wielka 14,3
Koronowo 14,0
Osielsko 4,7
Biate Btota 4,7
Solec Kujawski 1,8
Powiat bydgoski razem 11,9

Zrédto: TRAKO, Zintegrowany Program Rozwoju Transportu Publicznego

Badania opinii mieszkarncow o infrastrukturze drogowej/transportowej pokazaty,
7e spoteczno$¢ gminy ocenia jej warunki w gminie jako ,$rednie”. Zle ocenionymi
okazaty sie kwestie: jakos¢ i stanu nawierzchni drég/ulic oraz zimowe utrzymanie drég,
neutralnie oceniono za$ bezpieczeristwo na drogach. Kwestie te mieszkancy chcieliby

jak najszybciej poprawic.

Ankietowani umiarkowanie ocenili dostepnos¢ oraz jakos$¢ transportu zbiorowego
w gminie oraz bezpieczenstwo na drogach. Oceny komunikacji publicznej, ogdlnie
ySrednie”, rosng w przypadku oséb, ktére z tego rodzaju transportu korzystaja.
Czeste dojazdy komunikacja publiczng zadeklarowato w gminie prawie 37%

gospodarstw, w tym niecate 23% korzysta z komunikacji codziennie.

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNE)J STRATEGIA ROZWOJU GMINY SICIENKO NA LATA 2015-2020+

112



Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

y SV

S

Diagnoza Gminy Sicienko

Wykres nr 26. Ocena mieszkancow stanu drég i jej dostepnosci.

Jak oceniacie Panstwo w NASZEJ GMINIE:
-2,00-1,50-1,00-0,500,00 0,50 1,00 1,50 2,00

1. dostepnos¢ TRANSPORTU ZBIOROWEGO
na terenie gminy

2. jakos¢ TRANSPORTU ZBIOROWEGO na
terenie gminy

3. jako$¢ / stan nawierzchni DROG / ULIC [ |

4. przepustowos¢ gtownych tras
komunikacyjnych

5. dostepnos¢ TRAS ROWEROWYCH
6. bezpieczenstwo na drogach

7. utrzymanie drég publicznych W ZIMIE [ |

srednie wskazan
skala: od -2 (bardzo zle) do +2 (bardzo dobrze)

Zrédto: Badania wtasne FRDL

3.2 Gospodarka odpadami, wodno-sciekowa i ochrona srodowiska

GOSPODARKA ODPADAMI

Na terenie gminy Sicienko odpady zbierane sg do pojemnikdw o pojemnosci
80 I, 110 I, 120 I, 140 1., 240 I, 1100 |. Poddawane sg procesowi odzysku
tj. opakowania ze szkta, tworzyw sztucznych i papier. Przez okres 8 lat, zbierane byty
w pojemniki typu ,dzwon”, w ktére gmina wyposazyta 30 miejscowosci. Natomiast
od 2008 roku zwiekszyta nacisk na prowadzenie, zardwno przez mieszkancow,

jak i przez firmy odbierajgce odpady z nieruchomosci segregacji u zrédfa.

Zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy odbioér
odpaddéw zmieszanych z nieruchomosci o zabudowie jednorodzinnej odbywa sie co

najmniej raz na 14 dni. Z terenéw o zabudowie wielorodzinnej - co najmniej raz na 7

dni.
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Natomiast z ogrodéw dziatkowych wywodéz odpadéw odbywa sie wedtug
czestotliwosci ustalonej przez Zarzagd Ogrodéw Dziatkowych. W okresie od 1 kwietnia
do 31 pazdziernika, raz na 2 tygodnie. Z kolei segregowane odpady komunalne s3

odbierane zgodnie z harmonogramem, opracowanym przez firmy odbierajgce odpady.

Tabela nr 43. llo$¢ odpaddw komunalnych wytwarzanych w gminie w latach 2008-2011.

Rodzaj odpadéw/ Rok Rok Rok Rok
llos¢ odpadow 2008 2009 2010 2011
Ton Ton Ton Ton
Niesegregowane (zmieszane) odpady 1575,14 | 1667,38 | 1597,19 1601,5
komunalne
Opakowania z tworzyw sztucznych 38,6 28,3 36,8 21,96
Opakowania ze szkta 109,3 71,6 77,2 56
Opakowania z papieru i tektury 11,9 16,6 11,4 25,85
wielkogabarytowe 6,4 5,9 5,4 9,02
Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny 1,0 2,1 2,1 8,73

Zrédto: UG Sicienko
* informacje na podstawie sprawozdan od przedsiebiorcow swiadczqcych ustugi
w zakresie odbioru odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

W ponizszej tabeli przestawiono ilos¢ odpaddw, jaka przypadata na 1 mieszkanca

gminy Sicienko w latach 2008-2011.

Tabela nr 44. llos¢ odpaddw przypadajgca na 1 mieszkarica gminy Sicienko

Rok 2008 | Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011
Liczba mieszkancéw 9121 9177 9294 9393
llos¢ odpaddow przypadajgca | 191,02 195,28 186,15 178,30
na 1 mieszkanca [kg/rok]

Zrédto: UG Sicienko

Na terenie gminy oprécz Zaktadu Komunalnego w Sicienku, zbiérkg i transportem
odpaddéw komunalnych zajmujg sie wytonione w drodze przetargu przedsiebiorstwa

posiadajgce wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;.
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Po wprowadzeniu nowych regulacji dotyczacych gospodarowania odpadami
w gminie Sicienko wzrdst poziom recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych

i szkta, natomiast spadt poziom odzysku odpadéw biodegradowalnych.

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Ponizej  zamieszczono  tabele, ktdéra  szczegétowo  obrazuje  stopien
zwodociggowania oraz skanalizowania powiatu bydgoskiego w podziale na gminy wraz

z zuzyciem wody w gospodarstwach domowych.

Tabela nr 45. Stopienn zwodociggowania oraz skanalizowania powiatu bydgoskiego

w podziale na gminy w 2013 r.

Lp. Sie¢ rozdzielcza w km Przytacza do budynkéw Zuzycie wody z Scieki
mieszkalnych wodociggéw w odprowa-
gospodarstwach dzone
Gmina domowych w dcm?
wodociggowa kanalizacyjna [wodociggowelkanalizacyjne w dcm®  |ha 1
mieszkanca
w m?3
1 | Koronowo 325.0 86.4 3563 1418 896.9 38.6 550.1
2 | Solec 78.1 58.3 1688 1399 601.2 374 818.0
Kujawski
3 | Biate Btota 249.1 51.5 4748 1583 627.7 44.8 163.2
4 | Dabrowa 165.0 14.6 1381 107 218.7 30.5 30.0
Chetminska
5 | Dobrcz 224.8 21.4 1509 255 352.2 35.2 27.5
6 | Nowa Wies |47.3 32.7 1300 1340 151.0 15.5 157.8
Wielka
7 | Osielsko 118.2 78.0 2791 872 345.4 39.1 138.4
8 | Sicienko 153.3 25.4 1109 269 279.0 31.0 118.0

Zrédto: GUS

Jak

ilustruje powyzsza tabelka,

gmina Sicienko posiada sie¢ kanalizacyjng

o dtugosci 25 km - z 269 potgczeniami do budynkdéw mieszkalnych, odprowadzajgc 118
dekametréw szesciennych sciekdw. Zgodnie z powyiszym gmina prezentuje trzeci
najnizszy stopien skanalizowania w powiecie bydgoskim. Na terenie gminy funkcjonuje

jedna oczyszczalnia sciekdw w Wojnowie.
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Miejscowosci posiadajgce petng kanalizacje sanitarng to: Sicienko, Teresin, Wojnowo,
Janin, Kamieniec, Strzelewo. Czesciowo skanalizowane s3: Dabréwka Nowa, Oséwiec,
Pawtéwek. Planowana jest kanalizacja do miejscowos$ci Goncarzewy, Kruszyn

i Kruszyniec.

OCHRONA SRODOWISKA

Najwazniejszym dokumentem okre$lajgcym dziatania w zakresie ochrony
$rodowiska gminy Sicienko jest Plan Ochrony Srodowiska na lata 2012-2015

z perspektywa na lata 2016-2019.

W jego tresci gtoéwne kierunki dziatan na rzecz ochrony srodowiska w gminie

zapisano w postaci wytycznych odnoszgcych sie do nastepujgcych aspektow:

e W zakresie edukacji ekologicznej i udziatu mieszkancéow:

»Podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, poprzez miedzy innymi:
organizowanie akcji lokalnych stuzgcych ochronie srodowiska i wzbudzaniu
poczucia wspdlnej odpowiedzialnosci za stan Srodowiska. Zapewnienie

publicznego dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie”

e W zakresie planowania przestrzennego:
»Przywrocenie znaczenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego jako podstawowego narzedzia  ksztattowania  fadu

przestrzennego oraz lokalizacji nowych inwestycji”

e W zakresie ochrony przyrody i krajobrazu:
,Dziatanie w kierunku zachowania bogatej rdéznorodnosci biologicznej
na roznych poziomach. Ochrona rzadko wystepujgcych gatunkow, siedlisk,
ekosystemoéw oraz obszaréw o duzej wartosci przyrodniczej i krajobrazowe;j.
Z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju gospodarczego gminy,
ktory w sposob niekonfliktowy, bedzie wspdtistniat z rdinorodnosciag

biologiczng”.
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e W zakresie gleb i powierzchni ziemi:

»Rozpowszechnianie  dobrej praktyki rolnej, zgodnej =z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju; przeciwdziatanie degradacji obszaréw rolnych,
fakowych i  wodno—btotnych; zwiekszenie skali rekultywacji gleb

zdegradowanych i zdewastowanych, przywracajgc im poprzednig funkcje”

e W zakresie ochrony zasobdéw geologicznych i gospodarowania nimi:

,Racjonalizacja zaopatrzenia ludnosci oraz sektorow gospodarczych
w kopaliny, szczegdlnie w wode z zasobéw podziemnych oraz otoczenie ich
ochrong, przed ilosciowg i jakosciowg degradacjg”

— ,Wspieranie dziatan dalszej ochrony wdd podziemnych oraz gtéwnych

zbiornikéw wéd podziemnych.”

— ,Eliminacja nielegalnej eksploatacji zt6z kopalin.”

— ,Podejmowanie dziatan zapobiegawczych, przed zanieczyszczeniem wadd

podziemnych.”
e W zakresie zréwnowazonego korzystania z zasobow i energii:

— ,Podejmowanie dziatan, szukanie rozwigzan w celu zmniejszenia

materiatochtonnosci, energochtonnosci, wodochtonnosci, odpadowosci.”

— ,Racjonalizacja gospodarowania zasobami wdéd powierzchniowych

i podziemnych jest podstawowym celem $redniookresowym.
Gtéwnym zadaniem bedzie dgzenie do znacznego zwiekszenia oszczednosci
zasobéw wodnych na cele konsumpcyjne, zwiekszenie retencji wodnej oraz
skuteczna ochrona wdéd podziemnych i powierzchniowych. Wiekszy udziat
samofinansowania w optacaniu gospodarki wodnej.”

— ,Wspieranie realizacji przedsiewzie¢ wykorzystujgcych odnawialne Zrédfa
energii. Zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej spotecznosci. Zapewnienie
dostepu do informacji o S$rodowisku, celem skutecznego udziatu
w opiniowaniu i przyjeciu dokumentéw oraz decyzji dotyczacych
odnawialnych 7Zrddet energii, majgcych powstaé na terenie gminy.

Koordynowanie rozwoju energetyki odnawialnej, na terenie gminy.”
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e W zakresie podwyzszenia jakosci Srodowiska i zwiekszenie bezpieczenstwa

ekologicznego:

,Poprawa i utrzymanie zadowalajgcego stanu woéd poprzez; redukcje
tadunku substancji biogennych, wprowadzanych do wéd powierzchniowych,
rozbudowe sieci  kanalizacji  sanitarnej.  Kontrola stanu  wdd
powierzchniowych i podziemnych, gtéwnie przeznaczonych do uzycia przez
ludzi. Wyznaczanie stref ochrony uje¢ wod oraz strefy ochronnej dla GZWP
132. Koordynacja rozwoju gospodarczo — socjalnego, moggcego negatywnie
wptywad na jakos¢ wod.”

»,Dazenie do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza. Utrzymanie
emisji substancji do atmosfery na obecnym poziomie. Zwiekszanie
Swiadomosci wptywu lokalnego spoteczeristwa, na jako$¢ powietrza
atmosferycznego.”

,Zachowanie dopuszczalnych pozioméw diwieku w  Srodowisku,
w odniesieniu do rodzajow terendw podlegajacych ochronie akustycznej.”
»Monitorowanie przestrzegania zasad ochrony ludzi przed oddziatywaniem
pol elektromagnetycznych, w planowaniu przestrzennym, w odniesieniu do
terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i miejsc dostepnych

dla ludnosci.”

e W zakresie gospodarki odpadami:

»Zwiekszenie odzysku energii z odpadéw komunalnych, w sposéb
bezpieczny dla sSrodowiska.”

,Monitoring zamknietego (w 2011 roku) sktadowiska odpadéw
w Trzemietowku” — rekultywacja przewidziana jest na koniec 2015 roku.
,Dalsze zagospodarowanie osadow Sciekowych.”

,Organizacja systemu zbierania preselekcji sortowania i odzysku odpaddéw
komunalnych.”

,Koordynowanie wytwarzania oraz zagospodarowania odpadow, poprzez

wydawane pozwolenia i decyzje.”
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Badania spoteczne prowadzone w gminie wskazaty, ze wszystkie aspekty zwigzane
z warunkami srodowiskowymi i warunkami otoczenia cztowieka zyskaty pozytywne
oceny mieszkancoéw. Badania ujawnity jednak, ze pomimo generalnie pozytywnych
ocen czynnikami obnizajgcymi postrzeganie jakosci zycia w gminie (wsrdd tych
mieszkancow, ktérzy wskazywali na wystepujgce w tym obszarze problemy) byty:
czystos¢ srodowiska naturalnego, dbatos$¢ instytucji publicznych o stan $rodowiska

przyrodniczego oraz czysto$¢ miejsc publicznych.

Wykres nr 27. Ocena mieszkancow w zakresie dziatan dot. ochrony srodowiska.

Jak oceniacie Panstwo w NASZEJ GMINIE:

-2,00 -1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

1. Czystosé¢ SRODOWISKA NATURALNEGO
2. Czystosc POWIETRZA
3. Jakos¢ WODY PITNEJ

4. Obecnos¢ PRZYRODY w otoczeniu cztowieka

5. Dbatos¢ instytucji publicznych o stan
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

6. Estetyke BUDYNKOW PUBLICZNYCH
7. Czystosc MIEJSC PUBLICZNYCH
8. ODBIOR SMIECI z gospodarstw domowych

9. Mozliwos¢ SEGREGACII SMIECI

srednie wskazan
skala: od -2 (bardzo zle) do +2 (bardzo dohrze)

Zrédto: Badania wtasne FRDL
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3.3 Infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa

Gmina Sicienko jest w petnizelektryfikowana, tzn. wszystkie gospodarstwa
domowe oraz obiekty uzytkowe i instytucje majg dostep do pradu.
Gmina ma rowniez jeden z wyzszych w wojewddztwie wskaznikow zgazyfikowania,

siegajacy 25%.

Tabela nr 46. Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z gazociggu

Jednostka miary 2002 2008 2012
Odbiorcy gazu gospodarstwo 345 552 731
domowe

Zrédto: BDL GUS

Zaktadanie gazociggu w gminie Sicienko przebiegato pod koniec lat 90 i objeto 10

miejscowosci.

Tabela nr 47. Miejscowosci, ktére majg tacze gazu wraz z rokiem jego zatozenia

Lp. Miejscowos¢ Rok budowy gazociggu
1 Dabréwka Nowa 1998
2 Kruszyn 1997
3 Kruszyniec 1997
4 Mochle 2000
5 Pawtowek 1996
6 Sicienko 1998
7 Sitno (czesé) 1998
8 Wojnowo 1999
9 Zielonczyn 1997
10 Osowiec (czesd) 2013

Zrédto: www.sicienko.pl

Projektowany jest gazocigg do Trzcinica, Strzelewa i Szczutek.
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3.4 Infrastruktura telekomunikacyjna

W ramach ukfadu telekomunikacyjnego na terenie gminy Sicienko wyrdézni¢
nalezy dwa rodzaje sieci:
e przewodowa (stacjonarng),

e komdrkowa.

W zakresie rozwoju komunikacji przewodowej sytuacja gminy Sicienko jest
stosunkowo dobra i ulega systematycznej poprawie. W zakresie telefonii i internetu
abonentéw obstuguja miedzy innymi firmy: Orange oraz Netia. Swiadcza one ustugi na
terenie catej gminy. Aktualnie operatorzy modernizujg i rozbudowujg swojg sie¢ we
wsiach, przygotowujgc szeroka oferte dla ich mieszkancéw. Na rynku lokalnym
zaobserwowano takze duzy wzrost zapotrzebowania na ustugi zwigzane z dostepem do
sieci internetowej. Odpowiedzig byto stworzenie w tym zakresie przez gtéwnych
operatoréw telekomunikacyjnych, a takze mate lokalne firmy oferty dla mieszkaricéw.
Silnie narastajgca konkurencja spowodowata wyrazny spadek cen ustug internetowych,
dzieki czemu staty sie one duzo bardziej dostepne.

Réwnolegle bardzo intensywnie rozwija sie sieé telefonii komérkowej. Na terenie

gminy dziatajg wszyscy ogdélnopolscy operatorzy.
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3.5 Infrastruktura edukacyjna

Na terenie gminy Sicienko funkcjonujg nastepujgce szkoty publiczne (mapa ponizej):

o Zespdt Szkét w Sicienku (Szkota Podstawowa i Gimnazjum im. Mikotaja
Kopernika),

o Zespdt Szkét im. Anieli hr. Potulickiej w Wojnowie (Szkota Podstawowa

i Gimnazjum),
e Szkota Podstawowa
im. Kardynata
Stefana p—— AN RN
, . { p Shipowo % Wierzc‘hucinek \l-i,
Wyszynskiego \ = { %
P Nowaczkowo %é TRYSZEZYN
W Kruszynle | Trzemietéwko { p; Y
4 o ! !
pr i e Trzemigtowo i L g \
e Szkota Podstawowa .. e YRR R
\ Samsieczno Smolary i \
m. Ziemi ¥ g e " Mochle 17\
\_\ , aspr e IDI“OE \,i\ .‘
Krajerskiej . = L
| & Sicienko é -
w Samsiecznie, “‘J”::’ sino i Dabrowezy)
L5 goda
“'," Trzciniec
e Szkota Podstawowa “~Ll Zawada Y Os6wice
“ abréwka Nowa
- "’ Anieliny
im. Komisji Edukacji L i
NAKED i
. PL:_m—\ Kamiefiiec i
Narodowej st v~ .
/£ 5""'&’. 9 \ml(mszyl‘l‘. Pawlowek 4 «'! \
W StrzeIeWIel 1 --------------------- Zle_ls)!\_c_z-yp ________ C _'_____‘__.ie.c ------- =y -@H 4 N 3

e Szkota Podstawowa S

im. Jana Brzechwy w Trzemietowie.

W wyzej wymienionych szkotach zorganizowane sg oddziaty przedszkolne, w tym:

e oddziaty rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego (tzw. ,,zeréwki”)
w Sicienku, Wojnowie, Kruszynie, Samsiecznie, Strzelewie i Trzemietowie,

e oddziaty wychowania przedszkolnego (dla dzieci 3 i ponad 3-letnich) — w Sicienku,

Wojnowie, Kruszynie i Strzelewie.

FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNE)J STRATEGIA ROZWOJU GMINY SICIENKO NA LATA 2015-2020+

122



Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

Diagnoza Gminy Sicienko

Liczba oddziatéw przedszkolnych wynosi od 13 do 15 na terenie gminy. Corocznie
dokonywana jest analiza liczby dzieci w wieku przedszkolnym i w zaleznosci od potrzeb

uruchamiane sg dodatkowe oddziaty.

Tabela nr 48. Oddziaty przedszkolne i szkoty na terenie gminy Sicienko w 2014 roku

Lp. Szkota Oddziaty Szkofa Gimnazjum Razem
przedszkolne podstawowa
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
oddziat- | dzieci oddziat- | ucznidw | oddziat- | uczniéw | oddziat- | uczniéw
ow ow ow ow
1 | ZS Sicienko 3 58 6 122 6 132 15 312
2 | ZS 3 65 7 157 6 157 16 379
Wojnowo
3 | SP Kruszyn 3 80 8 139 11 219
4 | SP 1 17 6 73 7 90
Samsieczno
5 |SP 2 34 6 74 8 108
Strzelewo
6 SP Trzemie- 1 23 6 71 7 94
towo
Razem 13 277 39 636 12 289 64 1202

Zrédto: BOSS Sicienko

W 5 szkotach sg gabinety profilaktyki zdrowotnej, w ktdrej dyzury petnig pielegniarki
z O$rodka Zdrowia w Sicienku. W Szkole Podstawowej w Kruszynie takiego gabinetu
nie ma, albowiem w poblizu szkoty jest Osrodek Zdrowia.

Na terenie Gminy Sicienko poza oswiatg publiczng funkcjonuje niepubliczny Punkt
Przedszkolny - Akademia Malucha w Samsiecznie. Miesci sie w budynku Szkoty
Podstawowej w Samsiecznie na podstawie umowy uzyczenia. Gmina udziela dotacji
na funkcjonowanie punktu.

Dowdz dzieci do szkot realizowany jest zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 17 ust.
3 i 3a ustawy o systemie osSwiaty oraz zatozeniami przyjetymi przez wtadze gminy
w 1999 roku, kiedy powstaty gimnazja, obejmujac przede wszystkim dowdéz uczniéw do
szkét gminnych. Za ten aspekt funkcjonowania oswiaty odpowiada Zaktad Komunalny
w Sicienku, a za opieke w czasie przejazdu osoby zatrudnione przez Biuro Obstugi Szkot

Samorzadowych w Sicienku. Liczba dowozonych uczniéw wynosi ponad 60%.
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Podczas badan ankietowych prawie wszystkie aspekty zwigzane z funkcjonowaniem
placowek oswiatowych na terenie gminy zostaty przez mieszkancéw ocenione
pozytywnie. Gorzej oceniono jedynie dostepnosc¢ réznych form ciekawego spedzania
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy. Trzeba jednak przy tym zauwazy¢ bardzo istotny
odsetek gospodarstw, ktore nie byty w stanie udzieli¢ odpowiedzi na te pytania lub
wskazaty odpowiedz ,nie wiem”, gtéwnie ze wzgledu na brak dzieci w wieku szkolnym
(od 33,8% w pytaniu dotyczagcym dostepnosci placéw zabaw dla dzieci do 67%
w pytaniu dotyczacym jakosci wyposazenia szkét oraz dostepnosci swietlic szkolnych
dla dzieci i mtodziezy).

Jako$¢ nauczania w szkotach (podstawowych i gimnazjalnych) na terenie gminy
oceniana jest raczej dobrze, a najlepiej z posréd wszystkich wskaznikow oceniono

dostepnosc¢ przedszkoli.

Wykres nr 28. Ocena mieszkancow w zakresie dziatan oswiatowych.

Jak oceniacie Panstwo w NASZEJ GMINIE:
-2,00-1,50-1,00-0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

1. jakos¢ nauczania w SZKOtACH
PODSTAWOWYCH

2.jakosc nauczania w szkotach GIMNAZJALNYCH
3. jakosc nauczania w szkofach srednich
4. dostepnos¢ PRZEDSZKOLI

5. dostepnosé PLACOW ZABAW DLA DZIECI

6. dostepnos¢ catorocznych SWIETLIC dla dzieci i
miodziezy
7. dostepnosé¢ ZAJEC POZALEKCYINYCH dla dzieci i
miodziezy
8. dostepno$¢ ROZNYCH FORM ciekawego
spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

srednie wskazan
skala: od -2 (bardzo zle) do +2 (bardzo dobrze)

Zrédto: Badania wtasne FRDL
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3.6 Infrastruktura sportowa

Kultura fizyczna i rekreacyjna wspiera rozwéj spotecznosci lokalnej a takze sprzyja
zachowaniu przez mieszkancOw sprawnosci fizycznej i zdrowia. Stuzy rdéwniez
zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mtodziezy oraz o0séb starszych
i niepetnosprawnych. Zatem dbato$¢ o pojawianie sie dogodnych warunkow
organizacyjnych i ekonomicznych dla rozwoju infrastruktury sportowej jest kolejnym

waznym obowigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego.

Na infrastrukture sportowg i rekreacyjng w gminie Sicienko sktadajg sie nastepujgce

obiekty:

1. Boiska sportowe, wielofunkcyjne i sale gimnastyczne: przy Zespole Szkét

w Sicienku, Wojnowie, przy Szkole Podstawowej w Kruszynie, Samsiecznie,
Strzelewie i w Trzemietowie,

2. Boiska wielofunkcyjne w: Dgbrowce Nowej, Gliszczu, tukowcu, Mochlu,

Osoéwecu, Pawtéwku, Szczutkach i w Wierzchucinku,

3. Sitownia zewnetrzna — istniejgca w Mochlu,

4. Pozostate obiekty sportowe i boiska w gminie: Stadion pitkarski w Sicienku,

Kompleks sportowy ,,Orlik” przy swietlicy Wiejskiej w Zielonczynie,

5. Place zabaw w kilkunastu miejscowosciach.

W krzewienie kultury fizycznej i sportu na terenie gminy Sicienko zaangazowane sg
organizacje pozarzadowe:

e EUKS SPARTAKUS - Europejski Uczniowski Klub Sportowy ,SPARTAKUS”
Sicienko,
o GKS GRYF SICIENKO - Gminny Klub Sportowy ,,GRYF” w Sicienku,

e TARO Wojnowo - Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,TARO” przy
Gimnazjum w Wojnowie,
e UKS Sicienko - Uczniowski Klub Sportowy w Sicienku,

e ULKS GRYF WOJNOWO - Uczniowski Ludowy Klub Sportowy GRYF Wojnowo,
e UKS w Kruszynie - Uczniowski Ludowy Klub Sportowy w Kruszynie.
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Na tle gmin w powiecie bydgoskim, gmina Sicienko odznacza sie dobra
dostepnoscig klubodw sportowych. Wyrdznia sie réwniez pozytywnie pod wzgledem
liczby 0s6b czynnie uczestniczagcych w treningach badz innych formach zajeé

sportowych.

Rysunek nr 10. Cztonkowie i ¢wiczacy w klubach sportowych w wybranych gminach
(2012)

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

Dabrowa Dobrcz Nowa Wies Osielsko Sicienko
Chetminska Wielka

B Cztonkowie 259 296 127 484 447
m Cwiczacy 219 272 123 439 327

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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3.7 Infrastruktura kultury

Aktywnos¢ kulturalna mieszkancow jest uznawana za wazny czynnik rozwoju gminy.
Uwaza sie, iz sprzyja ona integracji gminnej spotecznosci oraz jest istotnym elementem
tworzenia lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego. Gtéwnym organizatorem Zzycia
kulturalnego w gminie Sicienko jest Gminny Osrodek Kultury. Zatrudnia on (w 2014r.)

16 osbéb na 7,33 etatu.

W sktad GOK wchodzg nastepujgce instytucje:

Izba Tradycji Kulturalnej — Galeria Sztuki w Sicienku, Wiejskie Domy Kultury
w: Kruszynie i Strzelewie, a takze 17 Swietlic Wiejskich. To jedna z najwiekszych tego

typu ,sieci” w regionie.

Gtébwnym  celem  dziatalnosci GOK jest rozpoznawanie, rozbudzanie
i zaspokajanie potrzeb kulturalnych odbiorcéw w réznym wieku i z réznych srodowisk.
Corocznie jest on organizatorem lub wspoétorganizatorem wielu wydarzen kulturalnych,

majacych znaczenie dla integracji mieszkaricdw gminy i powiatu.

Ich zestawienie za rok 2013 wraz z liczbg uczestnikdéw zawiera ponizsza tabela.
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Tabela nr 49. Dziatalnos¢ kulturalna w gminie Sicienko w roku 2013

Izba Tradycji Kulturalnej

wystawa fotografii Mieczystawa Franaszka — Poszukiwanie réwnowagi potaczone z quasi
przedstawieniem ,,Przedpstryk”

wystawa rzezb Aliny Kluzy — Kaja ,Ja-Ty”

wystawa malarstwa Ireny Kuzdowicz — ,,Melancholia”

wystawa fotografii ks. Macieja Kulczyriskiego ,,Zycie Mycielewa”

Gminny Osrodek Kultury

Impreza w ramach Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy

Impreza z okazji Dnia Babci i Dziadka

Spotkanie z brafitterkami dla pan z gminy Sicienko

Akcja ,Bezpieczne ferie zimowe”

Impreza z okazji Dnia Kobiet pn. ,,Kobieta z pasjg”

Coroczny konkurs na wykonanie ozdéb zwigzanych ze Swietami Wielkiej Nocy
VIl Gminny Przeglad Piesni Patriotycznej i Zotnierskiej

Rajd rowerowy ,,na dwdéch kétkach przez gmine”

Uroczystosci gminne z okazji 222. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja
Impreza plenerowa — Majowka

Imprezy srodowiskowe z okazji Dnia Matki, Dnia Dziecka

Wiosenny konkurs wedkarski

Akcja ,Lato 2013”

Xl Turniej Sotectw w Sicienku

Impreza imieninowa ,,Urodziny u Anny”

Piknik dozynkowy wraz z konkursem na tradycyjny wieniec dozynkowy
Wiecz6r poezji Juliana Tuwima w WDK w Kruszynie

Obchody rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci

Konkurs na ozdoby zwigzane ze Swietami Bozego Narodzenia wraz z koncertem

Gminna

Biblioteka Publiczna

Miedzynarodowy dzien jezyka ojczystego pod hastem ,Na kazde pytanie odpowie czytanie”
Miedzynarodowy dzien Ksigzki i rocznica urodzin Hansa Christiana Andersena

Konkurs na wykonanie oktadki do ulubionej ksigzki

Ogolnopolski Tydzien Bibliotek ,,Biblioteka jako przestrzen dla kreatywnych”, a w nim Konkurs
recytatorski o Pidro Waéjta Gminy Sicienko; Noc w bibliotece; Biblioteka seniora
Miedzynarodowy Dzien Rodziny — wystawa fotografii

Wieczor poezji propagujgcej wydany w ramach programu ,Aktywna Biblioteka” tomik poezji
,Wyjac z szuflady”

Festyn Wiedzy Praktycznej

Ogolnopolski Tydzien Czytania Dzieciom

Bookcrossing — miedzynarodowa akcja uwalniania ksigzek

Uczestnictwo w projekcie: ,,Milion przygdd z ksigzka”

Swiatowy Dzien Zwierzat — zajecia plastyczne dla najmtodszych

Misiowe czytanki w kaciku malucha z okazji urodzin Kubusia Puchatka

Impreza z okazji mikotajek i wigilia dla Kota Przyjaciét Biblioteki

Lekcje biblioteczne dla ucznidow

Warsztaty rekodzielnicze: papierowa wiklina, origami przestrzenne, haft matematyczny
i bibutkarstwo

Zrédto: GOK Sicienko
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Gminna Biblioteka Publiczna w Sicienku istnieje od 1951 roku, w jej zbiorach
znajduje sie ponad 20 tysiecy wolumindw. Rocznie z ustug biblioteki korzysta okoto
500 osbb, wypozyczanych jest 10 tysiecy ksigzek.

W siedzibie biblioteki w Sicienku i jej Filii w Kruszynie znajdujg sie
trzynastostanowiskowe kawiarenki internetowe, ktéore udostepniane sg w godzinach

pracy bibliotek. Ponadto w Sicienku jest czytelnia na 20 miejsc, ktéra udostepnia swoj

ksiegozbior oraz 10 tytutéw czasopism i gazet lokalnych.

Biblioteka

prowadzi

tez

lekcje

biblioteczne,

okolicznosciowe

uroczystosci

czy konkursy poetyckie. Uczestniczy takze w Akcji Lato i Bezpieczne Ferie.

W Gminnej Bibliotece Publicznej w Sicienku swojg siedzibe ma Stowarzyszenie

Mitosnikéw Sicienka oraz dzieciecy zespdét wokalny "Chochliki", a w kruszynskiej filii

dziata zespdt ludowy "Kruszynianki".

Ponizsza tabela wskazuje, jak wyglada czytelnictwo w gminie Sicienko na tle gmin

sgsiednich.

mieszkancéw powiatu

Dostrzegamy

jednoczesnie

bydgoskiego,

lecz

wypozyczanych ksigzek na jednego czytelnika.

najnizsza

takze

liczbe

czytelnikdw

sposréd

najwyzszg pozycje wsréd

Tabela nr 50. Biblioteki i czytelnictwo w gminie Sicienko na tle innych gmin powiatu

i wojewoddztwa w 2013 r.

czytelnicy | Wypoiyczenia | ksiegozbidr | ludno$é | ksigzek | biblioteki i
/1 czytelnik w tys. /1000 punkty
biblioteczne

WOJEWODZTWO 291368 19 7479 2096404 3,6 560
PODREGION 102289 18 2340 774794 3,0 146
BYDGOSKO-TORUNSKI

POWIAT BYDGOSKI 12599 21 309 109350 2,8 31
Biate Btota 1056 15 35 18693 1,9 2
Dabrowa Chetminska 1493 16 63 7926 7,9 4
Dobrcz 765 23 18 10608 1,7 1
Nowa Wies$ Wielka 1225 16 27 9557 2,8 2
Osielsko 1248 16 25 11970 2,1 2
Sicienko 756 31 19 9702 2,0 2

Zrédto: BDL GUS
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3.8 Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki spotecznej

Na terenie gminy Sicienko funkcjonujag dwa Niepubliczne Zakfady Opieki

Zdrowotnej, Swiadczace ustugi medyczne w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej:

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,GEMED” Ewa Zamiatata-Grzelak
w Sicienku,

e Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej ,,KAMED” Maciej Kaminski w Kruszynie.

Ponadto w stotecznym Sicienku jest jedyna w gminie apteka. Zadania gminy
w dziedzinie pomocy spotecznej realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Sicienku. Osrodek pomaga potrzebujgcym w rézny sposéb, w tym miedzy innymi:
pomaga podjgé prace, organizuje ustugi opiekunicze dla oséb starszych i chorych,
organizuje posrednictwo prawne i psychologiczne, posredniczy w staraniach o dom

pomocy spotecznej, udziela pomocy finansowej i rzeczowe;.

Tabela nr 51. Liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoteczng

Wyszczegdlnienie Liczba oséb, Liczba Liczba osdb
ktorym rodzin w rodzinach
przyznano

swiadczenia

Swiadczenia przyznane w ramach zadan 558 309 966
zleconych i zadan wtasnych

Swiadczenia przyznane w ramach zadan 53 51 131
zleconych
Swiadczenia przyznane w ramach zadan 523 282 900
wtasnych
Pomoc udzielona w postaci pracy X 313 967
socjalnej

Zrédto: GOPS w Sicienku
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Najczestszym powodem przyznawania pomocy przez GOPS Sicienko jest ubdstwo,
a zaraz po nim potrzeba ochrony macierzynstwa. Rownie istotnym problemem,
widocznym z ponizszych danych, jest bezrobocie wsréd mieszkancow. Na dzien 31
grudnia 2013 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bydgoszczy zarejestrowanych
byto: ogdtem - 448 bezrobotnych z terenu gminy, w tym 68 uprawnionych do zasitku.

W tej grupie dfugotrwale bezrobotni stanowig 201 oséb.

Tabela nr 52. Powody przyznawania pomocy w 2013 r.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba Liczba oséb
rodzin
w rodzinach

Ubdstwo 179 584
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos¢ 5 5
Potrzeba Ochrony macierzynstwa 122 576
w tym: wielodzietnosé 69 398
Bezrobocie 130 461
Niepetnosprawnos¢ 141 391
Dtugotrwata lub ciezka choroba 90 242
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i 108 382
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogétem
W tym: rodziny niepetne 35 126

rodziny wielodzietne 28 160
Przemoc w rodzinie 9 39
Alkoholizm 53 154
Narkomania 0
Trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 1 7
zakfadu karnego
Zdarzenie losowe 6 21
Sytuacja kryzysowa 1 1

Zrédto: GOPS w Sicienku

Z pomocy Osrodka skorzystato w 2013 roku 130 rodzin (461 oséb w rodzinach)
z wystepujacym problemem bezrobocia. Pomoc w tej grupie udzielona byta w postaci

Swiadczen pienieznych (zasitkdw okresowych i celowych) oraz pracy socjalnej.
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Ta forma ma na celu aktywizacje zawodowg, w tym kierowanie do pracy,
motywowanie do poszukiwania zatrudnienia we wtasnym zakresie lub zarejestrowania
sie jako bezrobotni w PUP, kierowanie do prac spotecznie uzytecznych, motywowanie
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo w kursach i szkoleniach
organizowanych przez PUP i inne podmioty wspierajgce osoby bezrobotne

i poszukujace pracy.

GOPS w Sicienku przeciwdziata réwniez problemom alkoholowym wsréd
mieszkancdw gminy. W 2013 roku Os$rodek udzielit 53 rodzinom dotknietym
problemem alkoholowym i 154 osobom w tych rodzinach réinych form pomocy.
Wsparcie to bylo realizowane w postaci dozywiania dzieci, pomocy finansowej,
i rzeczowej, np. zywnosci, opatu, lekdw, pomocy w zakupie podrecznikéw i przyborow
szkolnych oraz pracy socjalnej. Osrodek pomaga zaréwno osobom uzaleznionym,

jak i cztonkom ich rodzin — osobom wspoétuzaleznionym.

W 2013 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sicienku realizowat projekt
systemowy ,,Wyjs¢é z cienia” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt
byt wspoétfinansowany przez Unie Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wzieto w nim udziat 30 oséb (18 kobiet i 12 mezczyzn). Gtéwnym celem
projektu byt wzrost aktywizacji spotecznej i zawodowej uczestnikéw projektu
— 0s6b bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo, pracujgcych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym o0sdb niepetnosprawnych — klientow GOPS
w Sicienku. W ramach projektu odbyly sie warsztaty z doradcg zawodowym, trening
kompetencji i umiejetnosci spotecznych, trening skutecznego rodzica oraz szkolenia
zawodowe. Wsparcie skierowane byto indywidualnie do kazdej z oséb na podstawie

zainteresowan i okreslonych predyspozycji zawodowych.
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3.9 Infrastruktura bezpieczenstwa publicznego

Kwestiami bezpieczestwa publicznego zajmowat sie Posterunek Policji w Sicienku,
ktory 1 kwietnia 2013 roku ulegt likwidacji. W zamian dla mieszkarncow gminy Sicienko
uruchomiony zostat Punkt Przyjec¢ Interesantéw. Mieszkaricy mogg z niego korzystac
w okreslonych godzinach przyje¢. Rozwigzanie takie nie jest skuteczne i samorzad

podejmuje starania, by przywrdcic¢ staty posterunek policji.

Na terenie gminy dziata 6 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej: w Sicienku,
Kruszynie, Wojnowie, Strzelewie, Teresinie i tukowcu. Przy Urzedzie Gminy natomiast
funkcjonuje Gminny Punkt Kontaktowy Zarzadzania Kryzysowego, ktéry przyjmuje

zgtoszenia o zdarzeniach i zagrozeniach, ktére wystgpity na terenie gminy.

Badania na temat jakosci zycia i ustug publicznych, ktére przeprowadzalismy
dowiodty, iz mieszkancy oceniajg gmine Sicienko jako $rednio bezpieczng. Okoto 50%
ankietowanych stwierdzito, iz bezpieczenstwo w miejscach publicznych jest
odpowiednie i prawie tyle samo ocenito je na poziomie $rednim. Podobne oceny
uzyskata kwestia spacerowania w godzinach wieczornych. Widzimy to na ponizszych

wykresach.
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Wykres nr 29. Ocena bezpieczeistwa w miejscach publicznych i o zmroku przez
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mieszkancow

Jak ogolnie oceniacie Panstwo bezpiecenstwo w Czy, Panstwa zdaniem, spacerowanie w
miejscach publicznych w nasze | gminie? Czy jest poblizu miejsca Panstwa zamieszkania w
tam naogot: godzinach wieczornych jest naogot:
ot EmwEEn ot EmwEEn
W bardzo
niebezpiecznie
378 724
-1
kil srednio
Wl
E cathowicie
bezpiecznie
Zrédto: Badania wtasne FRDL
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII:

1. Z uwagi na trwajgce prace nad drogg ekspresowg S5, a takze planowane
inwestycje na trasie S10, zasadne wydaje sie przygotowanie planéw
miejscowych pod mozliwe inwestycje i wezty obstugowe, rdwnoczesnie jednak
zapewnienie jak najmniejszej uciazliwosci funkcjonowania trasy dla
mieszkancow.

2. Z opinii mieszkancéw wynika, ze mimo prowadzonych licznych remontéw oraz
przebudowy drég, system drogowy wymaga modernizacji i poprawy, podobnie
jak bezpieczenstwo na drogach i wokét nich. Miedzy innymi konieczna jest
budowa wiekszej ilosci chodnikéw, bezpiecznych przejsé oraz montaz znakéw
oraz barierek ochronnych w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych.

3. Za mieszkancami postulujemy zwiekszenie liczby pojemnikdw na $mieci
oraz intensyfikacje dziatan na rzecz poprawy czystosci miejsc publicznych.

4. Dla poprawy standardu zycia, ale i ochrony Srodowiska, potrzebny jest dalszy
rozwdj sieci kanalizacyjnej zwiekszajgcy ilos¢ przytagczy do budynkéw
mieszkalnych. Kontynuowana musi by¢ wymiana catosci sieci azbestowej
oraz petnego oczyszczania osaddw z przydomowych oczyszczalni.

5. W dziedzinie kultury rekomendujemy zwiekszenie intensywnosci promocji
czytelnictwa w gminie, poprzez przedstawianie atrakcyjnej i aktywnej oferty
biblioteki w poszczegdlnych sotectwach, ktére nie dysponuja witasnymi
zasobami bibliotecznymi.

6. Zalecamy tworzenie kolejnych publicznych miejsc oraz infrastruktury rekreacji
i wypoczynku na Swiezym powietrzu (boiska, place zabaw, sitownie, altany,
miejsca biwakowe itp.) oraz intensywniejsze wykorzystanie istniejgcych.

7. Rekomendujemy dalsze efektywne pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych
na réznorodne projekty w ramach programéw w nowe] perspektywie
finansowej 2014-2020, zwtaszcza dotyczacych obszaréw wiejskich (PROW).
Dziedzing wymagajacg szczegdlnego wsparcia i interwencji jest niewatpliwie

lokalny rynek pracy.
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VI. WALORY KULTUROWE | TURYSTYCZNE

1. Walory przyrodnicze

Gmina Sicienko nie posiada licznych waloréw turystycznych o znaczeniu

ponadlokalnym. Moze sie za to pochwali¢ niedawno wytyczonymi szlakami

turystycznymi, ktére stanowig:

Wierzchucinnski Szlak Czterech Jezior - wyznaczony dla uczczenia pamieci Jana
Pawfa |IlI, wiedzie przez obszar krajobrazu chronionego Rynny Jezior
Byszewskich, na terenach polodowcowych,

szlak zielony — ,,pdél malowanych” - (tgczy Wierzchucinski Szlak Czterech Jezior
z 26ttym szlakiem ,,im. Leona Wyczétkowskiego”),

szlak umocnien Przedmiescia Bydgoskiego - wiedzie po linii schronéw
wybudowanych latem 1939 roku i zawiera az 17 zelbetonowych schrondw
bojowych,

szlak niebieski — ,Sladami lokomotywy” - (prowadzi z Trzemietowa, przez
Kasprowo, Sicienko do Kruszyna, do czerwonego ,Szlaku Umocnien
Przedmoscia Bydgoskiego”),

turystyczny szlak rowerowy ,Edukacji przyrodniczej” - ktérego inicjatorem
i realizatorem przy wspdtpracy gminy Sicienko jest Stowarzyszenie Inicjatyw

Lokalnych w Wojnowie.

Ponadto na terenie gminy znajduje sie ponad 1000 ogrédkow dziatkowych i dziatek

rekreacyjnych, gtéwnie mieszkancédw Bydgoszczy. Sg one wykorzystywane przede

wszystkim w celach rekreacyjnych, a nie gospodarczych. Stad gtéwna ich koncentracja

wystepuje nad jeziorami Wierzchucinskimi i Stupowskim, a takze w Oséwcu (ok. 150

dziatek/ogroddéw). Jeziora Wierzchucinskie potozone na terenie gminy sg waznym

czynnikiem turystycznym, oprécz swoich waloréow krajobrazowych oferujg plaze

bedace miejscem do wypoczynku i rekreacji wodne;.
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Cenne walory przyrodnicze posiadajg réwniez lasy w okolicach Osowej Goéry.
Sq one terenem rekreacyjny dla mieszkancow tej dzielnicy Bydgoszczy oraz
mieszkarncdw wschodnich sotectw gminy Sicienko. Dla mieszkancéw centralnej czesci
gminy czescig rekreacyjng sg tereny leSne w Dabrowce Nowej, gdzie znajdujg sie m.in.

Sciezki edukacyjne dla dzieci.

Wcigz w niewielkim stopniu wykorzystane sg walory pradoliny i pobrzeze Kanatu
Bydgoskiego o duizym potencjale widokowym oraz predyspozycjach do
wykorzystywania w turystyce wodnej, rowerowej, konnej i pieszej. W gminie Sicienko
Kanat Bydgoski przeptywa przez tereny sotectw Pawidéwek, Zielonczyn, Kruszyn
i Strzelewo, tgczac dorzecze Wisty z dorzeczem Odry. Kanat Bydgoski i przylegte do
niego tagki Nadnoteckie znajdujg sie w obszarze chronionym ,Natura 2000”, tworzac
unikatowy obszar o walorach widokowych, a takze atrakcyjny szlak wodny

umozliwiajgcy rozwaj turystki wodne;j.
2. Walory kulturowe

Dbato$é o ciggtosé wtasnej kultury i historii ma kluczowe znaczenie dla integracji
spotecznosci lokalnej. Ksztattuje poczucie tozsamosci i Swiadomosci, buduje lokalny
patriotyzm, ale rowniez moze przyczyni¢ sie do rozwoju i promocji ciekawych miejsc.
Pielegnowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego jest rdwniez zadaniem samorzadu
terytorialnego. Gmina Sicienko opracowata wtasny, wieloletni Program Opieki nad
Zabytkami Gminy Sicienko na lata 2014-2017. Jego gtéwnym celem jest ochrona
i opieka nad zabytkami, ale réwniez podejmowanie dziatan, ktdére zwiekszg

atrakcyjnosc¢ zabytkéw dla potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych.

Cho¢ na terenie gminy nie ma zadnych obiektéow zabytkowych o randze krajowej na

uwage zastugujg przede wszystkim budowle sakralne i zatozenia dworsko-parkowe.

Choc¢ na terenie gminy Sicienko nie ma zabytkdw, ktdre bytyby atrakcjg na tle innych
zabytkowych obiektéw w regionie, to jednak ich odpowiednie wyeksponowanie

i wpisanie w szlaki turystyczne oraz system informacyjno-ustugowy w tej dziedzinie
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moze by¢ jedng z wielu atrakcji przyciggajacych przyjezdnych, weekendowych turystow

z obszaru B-TOF. Moze tez by¢ czynnikiem wzmacniajgcym lokalng tozsamos¢

kulturowg i spoteczng mieszkancow.

Tabela nr 53. Wykaz obiektéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow

na terenie gminy Sicienko

Zespot kosciota poewangelickiego ob. parafialnego rzym.-kat. p.w. sw.
Kazimierza Krélewicza:
= Kosciot
= Kamienne ogrodzenie
Kruszyn . .
= Zadrzewionym teren przykoscielny
Zatozenia dworsko-parkowe
= Dwor
= Park
Kruszyniec Zespot Kanatu Bydgoskiego
Mochle Zatozenie dworsko-parkowe
Zatozenie dworsko-parkowe
Osowiec = Park
= Dwor
Pawtéwek Zespot Kanatu Bydgoskiego
Sicienko Kosciot ewangelicki, ob. parafialny rzym.-kat. p.w. $w. Andrzeja Boboli
Stupowo Zatozenie dworsko-parkowe
Wojnowo Zatozenie dworsko-parkowe
Zielonczyn Zespot Kanatu Bydgoskiego

Zrédto: UG Sicienko
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII:

1. Zgodnie z dostepnymi mozliwosciami gmina Sicienko powinna by¢ promowana
jako miejsce zapewniajgcego spokojny wypoczynek w naturalnych warunkach
Srodowiska, jednoczesnie blisko miasta i w wystarczajagcym oddaleniu od niego.

2. Zalecamy do wigczenia sie w dziatania rewitalizujgce Kanat Bydgoski — szlak
wodny o duzym potencjale turystycznym, poprzez ksztattowanie udogodnien
dla réznych form przemieszczania wzdtuz Kanatu oraz miejsca widokowo-
wypoczynkowe

3. Rekomendujemy rozwdj potencjatu bazy agroturystycznej wykorzystujgcej
sprzyjajgce  warunki  Srodowiska naturalnego gminy (lasy, jeziora
Wierzchucinskie).

4. Istotna wydaje sie modernizacja i podkreslanie znaczenia obiektéw dworsko-
parkowych (mozliwych do wykorzystania jako obiekty muzealne,
wypoczynkowo-noclegowe, rekreacji pieszej), wazinych dla budowania
tozsamosci kulturowej gminy oraz potencjalnej atrakcji dla turystéw spoza
gminy.

5. Organizacja imprez o charakterze ponadlokalnym pokazujacych dziedzictwo
kulturowe i mozliwosci spedzenia wolnego czasu na terenie gminy, databy
szanse na wypromowanie Sicienka wsrdd mieszkaicow Bydgoszczy

i catego B-TOF.
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AKTYWNOSC SPOLECZNA | INNE ELEMENTY
KAPITALU SPOLECZNEGO GMINY SICIENKO

VILI.

Podstawowe komponenty spotecznego potencjatu gminy Sicienko poznalismy

analizujagc jej potencjat i strukture demograficzng, specyfike gospodarki,
przedsiebiorczosci oraz rynku pracy. Na kapitat ten sktada sie tez aktywnos¢
i uczestnictwo w kulturze, poziom i specyfika wyksztatcenia, wczesniej przedstawione
w diagnozie. Na koniec chcemy zanalizowa¢ inne, rowniez wazne jego sktadniki,
takie jak: zorganizowana (gtéwnie w formie NGO) aktywnos¢ spoteczna, kulturalna

i sportowa, frekwencja wyborcza oraz opinie i poglady mieszkaricdw na ten temat.

Dokument pt. ,Mapy aktywnosci organizacji pozarzadowych” przedstawia

organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy Sicienko na dzier 01.04.2014 r.

Petna ich lista obejmuje 17 NGO, w tym az 8 sportowych. Oto ich petna lista:

Tabela nr 54. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce w gminie Sicienko w 2014 r.

Nazwa organizacji Obszar i specyfika dziatalnosci Rok powstania

EUKS ,,Spartakus” Sport (unihokej) i rekreacja 1996

w Sicienku

Gminna Rada Kobiet Aktywizacja spoteczna, kultura, Brak danych
zdrowy styl zycia

GKS ,,Gryf” w Sicienku Sport, rekreacja i zdrowy styl zycia Poczatki
zwtaszcza mtodziezy , kilka sekcji w 1980,
sportowych rejestracja

formalna jako
NGO w 2012

Katolickie Stowarzyszenie na | Pomoc spotfeczna, terapia, 1992

Rzecz Oséb Specjalnej Troski | profilaktyka, resocjalizacja, wsparcie

i Ich Rodzin im. Sw. M. udzielane gtéwnie osobom

Kolbego w Bydgoszczy niepetnosprawnym

MUKS , Taro” przy Miedzyszkolny Uczniowski Klub 2000

Gimnazjum w Wojnowie Sportowy

Stowarzyszenie Inicjatyw Praca z dzieémi i mtodziezg, Brak danych

Lokalnych ,,DOBRY START" zagospodarowanie czasu wolnego,

w Kruszynie edukacja irekreacja pozaszkolna,
aktywizacja spoteczna i inicjatywy
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7. Stowarzyszenie Inicjatyw Jak wyzej 2005
Lokalnych w Wojnowie
8. Stowarzyszenie Przyjaciof Pomoc spoteczna, wsparcie kierowane 2003
Rodzin i Oséb gtéwnie osobom niepetnosprawnym,
Potrzebujgcych Pomocy rekreacja, prowadzenie Swietlic
,Otwarte Serca” w Sicienku | Srodowiskowych
9. Towarzystwo Gimnastyczne | Szerzenie kultury fizycznej wsréd Brak danych,
»Sokot” w Kruszynie dzieci, mtodziezy, dorostych, dtuga tradycja
dziatalnos¢ patriotyczna dziatania
10. ULKS ,,Gryf” Wojnowo Sport, rekreacja i zdrowy styl zycia, 1995
zwtaszcza mtodziezy, kilka sekcji
sportowych
11. UKS Jaguar Opty Mazowsze | Uczniowski Klub Sportowy, wspieranie 2006
Gliszcz i upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu
12. Uczniowski Klub Sportowy Organizowanie pozalekcyjnego zycia Brak danych
w Kruszynie sportowego uczniéw a takze
roznych form aktywnosci fizycznej
13. Stowarzyszenie na Rzecz Praca z dzie¢mi i mtodzieza, 2010
Dzieci i Mfodziezy Wiejskiej | zagospodarowanie czasu wolnego,
w Trzemietowie edukacja irekreacja pozaszkolna,
aktywizacja spoteczna, itp. inicjatywy
14. Stowarzyszenie Budujemy z | Dziatalnos$¢ na rzecz spotecznosci 2010
Marzen lokalnej, a przede
wszystkim dzieci i mtodziezy
15. Stowarzyszenie Mitosnikéw | Promowanie regionu, kultury ludowe;j 2010
Ziemi Krajenskiej i lokalnych tradycji oraz wiele form
w Samsiecznie aktywnosci kulturalnej, spotecznej,
itp.
16. Uczniowski Klub Sportowy Sport (gtdwnie zapasy), kultura i 2010
»SICIENKO” rekreacja fizyczna
17. Stowarzyszenie ,,Po Cichu” Dziatalnos¢ na rzecz osdb, rodzin, 2010
dzieci i mfodziezy w trudnej sytuacji
zyciowej, niepetnosprawnych,
wykluczonych, zagrozonych, itd.

Ponadto w gminie dziata 6 jednostek OSP, Kota Gospodyn Wiejskich i kilkanascie

innych spontanicznych, a takze zorganizowanych form aktywnosci, gtéwnie kulturalnej

oraz rekreacyjnej. Na tle ogdlnie bardzo niskiej spotecznej aktywnosci Polakéw,

mieszkancy gminy Sicienko wypadajg relatywnie dobrze.
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Diagnoza Gminy Sicienko

Wykres nr 30. Zainteresowanie sprawami gminy

Czyinteresujecie sig Panstwo TYM, Czy w ciggu ostatnich trzech miesiecy komus z
CO 5IE DZIEJE NA TEREMIE NASTE] domownikdw zdarzyto sie:
GMINY?
B poszukivat informacji na temat
% cdprviclss wadmch dzigtan podejmowanych przez
wiadze gminy
2,752,086 B ucz=stniczyc wzebraniu 2

przedstawacizlami Urzgdu Gminy f
radnymi

B sprawdzac plany. uchwaty protokoly
lub inne dokumenty gminne

43,30
23,35

H rozmawiac z radnym gminy o jaki=js
sprawie dotyozgos) gminy

B W ogole sie tym nie interesujemy B o rmaiat 2 sqsiadami b inmym

-1l asobami o sprawach gminy
i srednioc
Wl B sprawdzac informacjes na stronis=

internetowsj Urzgdu Gminy
W bardzosie tym interesujemy

Wykres nr 31. Deklarowane przez mieszkancédw zaangazowanie w zycie gminy

lak Panstwo oceniacie zaangaiowanie domownikow w Zycie gminy
{uczestnictwow wydarzeniach publicznych, imprezach, festynach,
wspolnych dziataniach mieszkancow, itp.)

4 Sla wazpdoc® a-loc

B wszyscy domownicy NA folela’d
akbywnie uczestniczg w 2yciu gminy

i niektorzy domownicy NA OGOL
aktywnie uczestniczg w yciu gminy

W niktz domownikdw NA OGO nie
uczestniczy aktywnie w Eyciugminy

# trudno powiedzied

| brak danych
Zrédta: Badania wtasne FRDL
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Relatywnie wysokie jest tez poczucie wptywu na sprawy gminy, co skutkuje z kolei
i koreluje z innymi zalezno$ciami. Miedzy innymi ma wyrazny wptyw na zadowolenie

z mieszkania w gminie. Pokazujg to kolejne wykresy:

Wykres nr 32. Poczucie wptywu mieszkaricdw na decyzje podejmowane przez wiadze

Czy Panstwa zdaniem mieszkancy naszej gminy maja REALNY WPEYW na
waine decyzje podejmowane przez WEADZE SAMORZADOWE W NASTE)
GMIMIE, czy tei sg pozhawieni takiego wphywu?

i cfpowantan walsypc

H W ocgdle nie majg wphywu

[ Srednio

E Majg bardzo duy wptyw

a2 R L - - [ 1%

Ergd u Majg wphyw
E_-Hos 43%
EEEEH 443
iPwE gg . -
E EE B g AB% Srednio
sBzx
BECETH
-’.S__E ; EE n) Mig majg wphrwu
oL = .5'.
i Q g % Niezadowaleni {n=30] Srednic {n=117] Zadowsoleni [n=145]

=T Czy, ogolnie rzecz biorge, sa Panstwo zadowoleni, czy ted niezadowoleni, 28

MIESZKACIE Panstwao W NASZE! GMINIE?

] = Pes
A b d= 3%
EE’% E mZzdowoleni
S5 ,
E % g g 535 Srednio
EB 2= 10 . .
E- n2l 2454 m Miezadowaleni
BEz 2
;TE -ﬁ £ - . & - .
o &2 E £  Hi= majg wphywu {n=90) Srednio {n=131} Maja wplyw {n=71]

oy Parstwa pdanbam m beasiahoy Nasna] g by mala REALNY WRLTW na waldne deoyIie Dodelm owanse DrTeT
WLADZE SANDRLADDNE W NASTE] GWVENE, oy tad o porbawian] taklapo winhraw?

Zrédta: Badania wtasne FRDL
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Szereg innych bardzo waznych zaleznosci i uwarunkowan zwigzanych z aktywnoscia,
oceng oraz postawami mieszkancéw gminy Sicienko, zawierajg szczegétowe analizy

naszych badar socjologicznych.'

Tabela nr 55. Frekwencja wyborcza i wyniki wyboréw samorzagdowych w gminach

powiatu bydgoskiego w 2010 2014 r.

Wybory 2014 Wybory 2010
. I|czba. Frekwen- % Tura liczba. komitety % Frekyven—
Gmina |uprawnio- . . Kandydat- , cja
veh cja gtoséw (wybo Sw wyborcze | gtosow | tura %
¥ % woéjta |[-réow do RG wojta °
w | turze
Bydgoszcz | 79072 | 369 | 57,1 | 8 10 59,2 | 34,9
Sicienko 7816 485 | 554 | | 2 4 521 | I | 515
Biate Btota | 14368 | 50,7 | 72,7 | Wl 6 22 53,2 | | 42,1
Osielsko 9 366 459 | 803 | | 2 8 761 | | 48,6
Dobrcz 8415 31,8 |pow.80| | 2 6 66,7 I 48,4
Koronowo | 19149 41,8 50,4 | 4 6 50,4 I 45,7
Nowa Wies | - 7 467 539 | 708 | 3 6 60,1 | | | 445
Wielka
Dabrowa 1 o0 | 401 | 672 | | 2 3 534 | I | 51,3
Chetminska

Zrédto: PKW, za: http://pkw.gov.pl/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne

Analiza frekwencji wyborczej i wynikow wyboréw samorzadowych w gminach
powiatu bydgoskiego w ostatnich dwéch wyborach w roku 2010 i 2014 (Tabela nr 55),
lokuje gmine Sicienko na pozycji $redniej i typowej. Znamienny jest spadek frekwencji
wyborczej w stosunku do 2010 r., kiedy byta ona w gminie Sicienko relatywnie
najwyzsza w powiecie bydgoskim, w 2014 r. obnizajac sie do zaledwie ,sredniego”
poziomu. Wzrdst natomiast poziom legitymizacji wyborczej wdjta: z 52,1% gtoséw
w roku 2010 r. do 55,4% w roku 2014. Ponadto jego wybdr nastgpit podczas ostatniej

elekcji (w 2014 r.) w | turze, poprzednio zas dopiero w Il turze wyboréw bezposrednich.

'® Zobacz raport z ,Badania warunkdéw zycia i jakosci ustug publicznych”
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W pordédwnaniu z sgsiednimi gminami wskazniki te sg jednak nizsze i przy blizszej
analizie wyboréw wskazujg na silng i skonsolidowang opozycje. Méwi o tym mata
liczba komitetdw wyborczych i jeden tylko powainy kontrkandydat dla wdjta.
Na drugim biegunie znajduje sie gmina Biate Btota z 6 kandydatami na wéjta i az 22
komitetami wyborczymi. Taki rozktad sceny wyborczej zaowocowat w gminie Sicienko
w 2014 r. walnym zwyciestwem ugrupowania wojta (13 mandatéw w 15 osobowej
Radzie Gminy). Daje to silne podstawy administrowania i skutecznego podejmowania
decyzji. Wskazuje jednak na mniejszg aktywnos$¢ mieszkaricéw w przestrzeni

»politycznej”, na rzecz przestrzeni spoteczno-kulturalne;j.
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WNIOSKI | REKOMENDACIE DO STRATEGII:

1. Ze wzgledu na swoja wielkos¢ i liczebnos¢ spotecznosci gmina Sicienko
nie dysponuje duzym potencjatem spotecznym, ale juz jakosciowa jego
charakterystyka oraz struktura wyraznie zwiekszajg spofeczny jego potencjat
i kapitat: demograficzny, przedsiebiorczosci, zaradnosci, samodzielnosci, ale tez
integracyjny i tozsamosciowy.

2. Pokazaty to nasze badania socjologiczne i poréwnania z innymi spotecznosciami
osciennych gmin oraz $Srednimi wskaznikami w tym zakresie. Na tym tle,
mieszkancéw charakteryzuje przecietna aktywnosci ekonomiczna, spoteczna
(formalna i nieformalna), mierzona takimi wskaznikami jak przedsiebiorczos¢
gospodarcza, dojazdy do pracy, frekwencja w wyborach, deklarowane
zainteresowanie i zaangazowanie w sprawy publiczne (gminy).

3. W sferze kultury (uczestnictwa w kulturze) mozemy moéwi¢ o nieco wyzszej
aktywnosci w stosunku do sredniej wojewddztwa i powiatu (wskazniki
obiektywne: np. czytelnictwo i deklaracje z naszych badan). Sprzyja temu
sgsiedztwo Bydgoszczy, ale naszym zdaniem, jest tu wcigz duzy, niedostatecznie
wykorzystany potencjat.

4. Wiadze samorzadowe gminy, zwtaszcza wtadze wykonawcze - wéjt posiadajg
od lat silng legitymizacje. Decyduje o tym przede wszystkim wynik wyboréow
samorzgdowych, ale tez skuteczno$é¢ dziatania. Daje to administracji
samorzgdowej gminy wieksze pole manewru i stwarza warunki do bardziej
efektywnego zarzadzania. Rekomendujemy wykorzystanie tego potencjatu dla
wiekszej aktywizacji samych mieszkaiicow, uspotecznienie procesow
decyzyjnych i szerszej partycypacji w zarzadzaniu sprawami spotecznosci
lokalnych, miedzy innymi przez struktury soteckie i NGO.

5. Nasze badania socjologiczne, obserwacje uczestniczace, ale tez wynik ostatnich
wyboréw samorzgdowych (listopad 2014 r.) wskazujg na istnienie w gminie
»,0pozycji” oraz znacznego odsetka mieszkancéw niezadowolonych,

roszczeniowych lub/i majacych inne oczekiwania i krytyczny stosunek
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do obecnych witadz i jej metod administrowania. Rekomendujemy otwarcie sie
na te srodowiska i aspiracje, przeksztatcenie w konstruktywng opozycje,
poprzez uczynienie jej wspoétodpowiedzialng, za okreslone dziedziny i zadania
samorzadu gminy. To trudna polityka, ale najlepiej wykorzystujgca spoteczne
energie i potencjaly oraz jedyna przeksztatcajgca destrukcyjne konflikty
(jatowe spory) w efektywng wspotprace i poszukiwania najlepszych rozwigzan.
Nigdzie bardziej niz w matych spotecznosciach (wspdlnotach lokalnych) nie
ujawnia sie stara prawda, ze ,Zgoda buduje a niezgoda rujnuje”.
Wspdlne konstruowanie strategii, a potem jej realizacja, jest do tego znakomita

okazjg i narzedziem.
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