UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY SICIENKO NA LATA 2014-2019

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansachipmtych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885,
poz. 938) nalazyla na jednostki samagdu terytorialnego uchwalenie Wieloletniej prognozy
finansowej ( dalej —~WPF). Wieloletnia prognozaafisowa ma na celu przeprowadzenie oceny
sytuacji finansowej jednostki samadu terytorialnego zaréwno przez jej organy jaknyich
zainteresowanych malzy innymi: jej mieszkacow, instytucje finansowe oraz organy nadzoru.
WPF jest dokumentem zapewnigym wieloletny perspektyw prognozowania finansowego.
Winien on odzwiercieda kierunki i plany rozwoju gminy. Tworzenie prognozy
na poszczegblnych etapach powinno¢ bicisle zintegrowane zar6wno z realizowanymi
zadaniami jak 1 zamierzeniami inwestycyjnymi na djoé lata. Przyrcie do realizacji
poszczegdlnych inwestycji wie st z oszacowaniem mabwosci finansowych gminy.
W zwiazku z tym przy konstruowaniu WPF napweejszz kwesth sa posiadanesrodki
pochodzce ze zgromadzonych dochodow pekgzonych o kwoty przychodéw z tytutu
nadwyzki budzetowej z poprzedniego roku i wolnychodkéw stanowicych jako nadwiki
srodkéw pienéznych na rachunku hiecym jednostki samosglu terytorialnego, wynikagej
z rozliczex wyemitowanych papierow wagoiowych, kredytow i payczek z lat poprzednich.
Srodki te pierwszej kolejrimi winny by¢ rozdysponowane na wydatki bige oraz spiat
I obstug; zachgnictego dilugu. Pozostalérodki mazna przeznaczy na realizagy zada
inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2@0@ o finansach publicznych WPF
obejmuje co najmniej 4 lata hietowe ( dany rok i kolejne 3 lata), nie krécej jamiz
na okres, na jaki przsto limity wydatkdw na przedsivzigcia wieloletnie. Ust. 2 powgzego
artykutu naktada natomiast obaek sporzdzenie prognozy kwoty diugu, stanaeej element
WPF na okres, na ktory zaghicto oraz planuje si zachgm¢ zobowhzania  z tytulu
kredytéw i payczek, emisji papieréw warfoiowych, czy te uméw wieloletnich. Gmina
Sicienko posiada zagjnicte zobowizania z tytulu wieloletnich kredytow i ppczek
zachgnigtych na realizagj zada inwestycyjnych oraz sfinansowanie deficytu beidwego
w latach poprzednich na okres do 2019 roku.

2. Zatozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania Wieloletniej prognozy fisawej Gminy Sicienko przgfo
wskazniki makroekonomiczne okélne w zaktualizowanych wytycznych Ministerstwa
Finansow dotycxych zalgen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno
finansowych jednostek sama@du terytorialnego. Podstawowe wsghiki przyjete przy
opracowaniu WPF Gminy Sicienko przedstawia psra tabela :



Tabela nr 1
Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PKB, dynamika 102,5 103,8 104,8 104,8 104,1] 103,4
realna
CPI — dynamika
$rednioroczna 102,4 102,5 102,5 102,5 102,4 102,4
(wskaznik inflacji)

Przygte dla potrzeb opracowania
wynagrodze przedstawia ponsza tabela:

Tabela nr 2

WPF Gminy Sicienko vuska wzrostu

Wyszczegolnienie

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Dynamika
przecetnego
wynagrodzenia
nauczycieli

100,00

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

Dynamika
przecetnego
wynagrodzenia
pracownikow
obstugi
zatrudnionych w
placéwkach
oswiatowych

103,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

Dynamika
przecetnego
wynagrodzenia
pozostatych
pracownikow

102,4

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

3. Dochody

Przygte wartgci dochodéw z podzialem na dochody#aee i majtkowe szacowane
Sa W oparciu o analig danych historycznych, przye wskaniki makroekonomiczne.
Uwzgldniap one rownig przyszte okolicznéci wplywajace na wysok& prognozowanych
wphywow.

3.1Dochody biezace

Do dochoddéw bigacych, ugtych w wierszu 1.1 za¢znika nr 1 do uchwaly zalicza
sic wptywy z nastpujacych kategorii:



1) Dochody 2z podatkow i
z nastpujacychzrodet:
a) podatek od nieruchonioi,
b) podatek rolny,
c) podatek lény,
d) podatek odrodkow transportowych,
e) podatek od czynrigi cywilnoprawnych.
f) podatek od spadkéw i darowizn,
g) oplata skarbowa
h) podatek dochodowy od prowadzonej dziatatnogospodarczej optacany
w formie karty podatkowej,
opfata za zezwolenia na sprzedékoholu, optata targowa,
opfata targowa,
inne optaty pobierane na podstawieguirych ustaw.

optat lokalnych, do ktérychliza st wplywy

)
)
K)

Dochody z tej kategorii wptywéw stanaywbkoto 30 % dochodbéw ogdétem.
Dynamike wzrostu dochodéw z podatkéw i optat przedstawiaijsza tabela:

Tabela nr 3

ROK 2007/08| 2008/09| 2009/10| 2010/11| 2011/12| 2012/13
Dynamika % 117,06 106,35 105,80 105,40 161,02 11272
ROK 2013/14 2014/15| 2015/16| 2016/17| 2017/18| 2018/19
Dynamika % 111,12 103,80 102,20 102,2 102.p 1022

Przy kalkulowaniu dochodéw z powszych zrodet dokonano analizy wplywow w latach
2007-2013. Dochody te wykaaujendengj wzrostowa. Wzrost powyszych wplywow jest
wynikiem zaréwno zwikszania stawek podatkowych jak i podstawy opodasikoay zwlaszcza
w zakresie podatku od nieruchofnb Wzrost podstawy opodatkowania w podatku
od nieruchoméci jest gidwnie wynikiem dynamicznego rozwoju budaetwa mieszkaniowego
na terenie Gminy Sicienko, a tak przeznaczenia w planie zagospodarowania preestego
gruntow pod stawy infiltracyjne dla potrzeb zaopahia w wod Miasta Bydgoszczy. Wzrost
tego podatku w 2014 roku wynika ze wzrostu poagtaopodatkowania. W 2014 roku
planowany jest rownie niewielki wzrost wplywdéw =z podatku rolnego, ze Wiy

na zakaczenie ulg ustawowych. W latach 2007- 2013 obsemany jest systematyczny wzrost
ilosci pojazdéw podlegagych opodatkowaniu podatkiem éebdkéw transportowych. Pozwala
to na zalaenie powyszej tendencji w kolejnych latach. W 2014 roku tadk s¢ zwigckszenie
planowanych wptywow z tego tytuhetlace skutkiem wzrostu podstawy opodatkowaniay Prz
kalkulowaniu dochodéw z powrgzych podatkbw w 2014 roku nie przewiduje sizrostu
stawek w stosunku do 2013 roku. Natomiast w lataa$st:pnych przygto zakiadany wzrost
stawek o planowany wskaik inflacji 2,5 % rocznie.

W okresie 2007-2013 zaobserwowano znaczny ( o obkOlo%) wzrost wplywow z tytutu
podatku od czynn@i cywilnoprawnych. Powisze zwizane jest glownie ze znacznym



wzrostem sprzedy dziatek przeznaczonych pod budownictwo. Aktuallbserwowane
jest mniejsze zainteresowanie obrotem cywilnoprawniorac powyzsze pod uwag przy
kalkulowaniu dochodéw w tej kategorii na 2014 rok@az na przyszie lata przyp wzrost
wplywow o wskanik inflacji.

W zakresie tej kategorii wptywoéw uwzglniono nowezrodio dochodéw gmin, ktérym jest
zgodnie z ustawz dnia 13 wrzéiia 1996 r. o utrzymaniu czysm i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012 poz. 391) optata za gospodarowadigadami komunalnymi. Rada Gminy
podgta uchwa¢ zgodnie, z kt&r wysokad¢ odptlaty ustalana ddzie od ilgci osob
zamieszkuyjcych w gospodarstwie domowym. Gmina rozpdeez gospodarowania odpadami
komunalnymi od 1 lipca 2013 roku. Przewidywanelamy z tego tytutu w 2014 roku prztg
na poziomie roku 2013 z uwzglnieniem rocznych wplywow, natomiast w kolejnyeliach
przyjeto dochody roczne z uwzglnieniem planowanej inflaciji.

W zakresie wplywow z pozostalychodet w tej kategorii dochodéw hiigcych na podstawie
dokonanej analizy przgto dynamik ich wzrostu od 100 do 102,5 %.

2) Udziaty w podatkach stanoggdych dochdd pistwa, do ktérych zaliczaesi
a) udzialty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
b) udziaty w podatku dochodowych od oséb prawnych.

W zakresie wptywow z powagzych zrodet gtdwne znaczenie dla dochodéw gminy gmaj
udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznychor&t stanovd ponad 16 % og6iu
dochoddw. Natomiast wptywy z tytutu udzialu w pddatiochodowym od oséb prawnych maj
nieznaczny wptyw na dochody gminy, gdstanowa niespetna 0,06 % dochoddéw.

Dynamike wzrostu dochodéw z udzialu w podatkach stanoywih dochody budbtu pastwa
przedstawia pownsza tabela:

Tabela nr 4

ROK 2007/08 2008/09| 2009/10 | 2010/112011/12| 2012/13
Dynamika % 121,53 89,7 107,80 99,8 114/62 111)07
ROK 2013/14| 2014/15| 2015/16 | 2016/17 2017/18| 2018/19
Dynamika % 100,38 102,5 102,5 105,3 101,9 102|3

W okresie 2007-2012 wplywy z powgzychzrédet wzrosty o ponad 75 %. W 2014 roku
zgodnie z informagj Ministerstwa Finanséw przewidywany jest wzrost ywdw z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od o0sd6b fizycznych,880%. Na wysok& wplywdéw z tego
tytulu  wplyw ma liczba mieszkadéw oraz wysok& oshaganych wynagrodze
W omawianym okresie obserwowany jest systematycavzrost liczby mieszkedw.
W zwiazku ze znacznym rozwojem budownictwa mieszkangowea terenie Gminy Sicienko
nalezy zalazy¢ dalszy wzrost liczby mieszkedw. Jednake ze wzgidu na skutki kryzysu
gospodarczego przy planowaniu wptywéw z tego tytuhlatach 2015-2016 prajp  wzrost
wptywow z tego tytutu o przewidywany wskak inflacji, w 2017 roku zalono wzrost o 5,3%
natomiast w kolejnych latach o 1,9% i 2,3%.



3) Subwencje z budktu pastwa, na ktdr sktada si:
a) cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej,
b) cz¢s¢ wyrbwnawcza subwencji ogolne;.

Wplywy z subwencji stanowiznaczi pozycje w dochodach gminy. €2 oswiatowa stanowi
ponad 30 % dochodbéw ogdétem natomiasts€avyrownawcza okoto 4 %. Dynamgikvzrostu
wptywow z tytutu subwencji przedstawia pésea tabela:

Tabela nr 5

ROK 2007/08| 2008/09| 2009/10| 2010/11| 2011/12| 2012/13
Dynamika % 111,81 103,9 104.9 104,2 106,4 109,35
ROK 2013/14) 2014/15| 2015/16| 2016/17| 2017/18| 2017/18
Dynamika % 82,22 103,1 102,5 104,62 102,2 101)9

Wysokas¢ czesci oswiatowej uzaleniona jest od liczby ucznidbw. W zwzku z powyszym
w celu najbardziej prawdopodobnej kwoty wplywowkdpano analizy liczby uczniéw
w poszczegolnych latach. W 2014 roku zgodnie zrinficp Ministerstwa Finansow zaktadany
jest spadek tej ¢%ci subwencji o 2,76 %. Jako podstawyliczenia przygto sredni kwote
subwencji na ucznia pogkiszory 0 zakladany wskaik inflacji.

Przy ustalaniu wysokgi czesci wyrOwnawcze] uwzgldniono znaczny spadek wplywow
z tego tytutu od 2014 roku. Zgodnie z informabjinisterstwa Finansow w 2014 roku wysagko
jest o prawie 60 % msza nk w 2013 roku. Ze wzgtu na znaczny wzrost dochoddéw
podatkowych wynikajcy z wyzszych wplywow z tytutlu podatku od nieruchosop a take
wyzszych skutkdw obrenie $redniej ceny skupuyta wskanik G dochodéw podatkowych
gminy w stosunku do liczby mieszk@w gminy stanowi okoto 97 % analogicznego wskiea
Gg dochodbéw podatkowych w kraju. Wobec pasaego w 2014 roku Gmina Sicienko
nie otrzymuje kwoty podstawowej subwencji wyrbwnaejc a jedynie kwat uzupetiajca.
Zgodnie z informagj Ministerstwa Finansow w 2014 roku wysdkoczesci wyrGwnawczej
subwencji ogélnej jest o prawie 60 %wsia nk w 2013 roku. W kolejnych latach prztg
wzrost wpltywow z tego tytutu o przewidywany wgki inflacii.

4) Pozostate dochody z ma#fu gminy, do ktorych zaliczone zostaty wptywy z:
a) opfat za zamd | wieczyste aytkowanie nieruchomii,
b) dziezawy i najmu nieruchonsai.

Wplywy z powyzszych tytutdw stanowiokoto 0,80 % dochoddw ogotem. Gldwnyarodiem
sa wpltywy z tytutu dziezawy czsci budynkow komunalnych na dziataktogospodarcz oraz
swiadczenie ustug medycznych, a zakz najmu lokali mieszkalnych. W zakresie pasage]
kategorii przygto wzrost wptywéw w 2014 roku o okoto 3 %. W kalggh latach zalmono
wzrost dochoddw o wskaik inflaciji.



5) Odsetki
a) odsetki od nieterminowych wptat podatkow i optdtdnych,
b) pozostate odsetki, w tym dgtdodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.

taczne wplywy z odsetek stanawniespetna 0,20 % dochodoéw ogdétem. W latachetgbh
WPF zalaono wzrost dochodéw o wskaik inflacji.

6) Dotacje celowe na zadania hiee
a) dotacje celowe na realizagada whasnych,
b) dotacje celowe na realizacjzad& zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowe;j.

Zrodlem dotacji celowych na zadania wiasne véplywy z budetu pastwa, zesrodkow
unijnych, a take pozyskane z funduszy celowych. Gmina Sicienkoocdrie uzyskuje
powyzsze dotacje na realizacjzada wilasnych z zakresu gtéwnie w zakresiéwiaty,
edukacyjnej opieki wychowawczej, pomocy spofeczraejtake na bigace remonty drég.
W tej kategorii dochodow efja zostata rownie dotacja na zadania realizowane na podstawie
porozumienia z powiatem bydgoskim na realizagda w zakresie bigacego utrzymania drog
powiatowych.

Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu admawmistrzadowej, zlecone na podstawie
odrebnych ustaw, a tale realizowane na podstawie porozume organami administracji
rzadowej. Na pokrycie kosztéw tych zadprzekazywanessdotacije celowe z budtu pastwa.
taczne wplywy z dotacji celowych stanewponad 12 % dochodéw ogoétem. W latachetiah
WPF zalaono wzrost dochodéw o wskaik inflacji.

7) Pozostate dochody, do ktérych zaliczame s
a) wplywy z ustug,
b) rozne optaty,
C) grzywny i kary piengzne,
d) wptywy z réznych dochodow.

Srednie wplywy z powsszychzrodet stanows okoto 1 % dochodéw ogbtem. W latach gigh
WPF zalaono wzrost dochodéw o przewidywany wahik inflacji.

3.2. Dochody majtkowe

Do dochoddéw majkowych, ugtych w wierszu 1.2 zat¢znika nr 1 do uchwaly zalicza
sie wptywy z nasgpujacych kategorii:

1) Dochody ze sprzedg maptku, ugte w wierszu 1.2.1 zatznika nr 1, na ktore skiadaj
Sie:
a) wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnoraz prawa zytkowania
wieczystego nieruchondoi,
b) wplywy ze sprzedey sktadnikdw majtkowych.



Dochody z powyszych tytuldw ustalaneasszacunkowo na podstawie analizy zasobow mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzgdalAktualnie Gmina posiada, przygotowanych
do sprzeday, osiem dziatek budowlanych patmmych w Dybréwce Nowej, Sicienku oraz
Wojnowie. Jednate w okresie kryzysu gospodarczego obserwugjersiiejsze zainteresowanie
w zakresie nabycia dzialek budowlanych. W 2014urokakitadana jest sprzedazsci

z przygotowanych dziatek budowlanych oraz innychadkikow magtkowych. Planowane
wplywy z tego tytutlu wynosz320.000 zt. W kolejnych latach przygotowywaneds nastpne
tereny inwestycyjne przeznaczone do sprzgdérednie wplywy ze sprzedg maptku na lata
2014-2019 planowane sv wysokaci okoto 1 %.

2) Dotacje celowe na realizaczadah inwestycyjnych, do ktérych zaliczaesi
a) dotacje celowe na zadania wiasne,
b) dotacje celowe na realizacjzada zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowe;j.

Gtownym zrodiem dotacji celowych na zadania wiasnesdki pozyskane z budtu Unii
Europejskiej ujte w wierszu 1.2.2 zadznika nr 1. Gmina Sicienko jest graiwiejska potozom

w centralnej cgsci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jednym z atutgminy pod
wzgldem uwarunkowa rozwoju gminy jest jej korzystne usytuowanie wchigej odlegiaci

od miasta Bydgoszcz, co sprawia, Gmina staje sialternatywnym miejscem zamieszkania dla
os6b pracuicych w Bydgoszczy. Szamsna wykorzystanie tego atutu jest zapewnienie
odpowiednich warunkowzycia dla jej mieszkaow. Gilowny cel strategii rozwoju gminy
Sicienko zdefiniowany zostat jako ,Gmina o wysokimoziomie rozwoju spoteczno
- gospodarczego”. Cel ten jest #dizvy poprzez realizagj celdow operacyjnych, do ktérych
migdzy innymi nalea:

- petna i poprawnie funkcjomga infrastruktura techniczna,

- dobrze funkcjonuyjca infrastruktura spoteczna,

- uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe,

- ograniczenie emisji zanieczyszaze

- podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszi&@v gminy.

Cele te 8 w pelni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwofajk proponowanymi przez
Narodowy Plan Rozwoju i NarodawStrategt Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013,
a take proponowanymi celami polityki spéjfm Unii Europejskiej po 2013 roku.
Cele te wpisuyj sie rowniez w cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko- Roskiego.
Realizacja powsszych celi maliwa jest poprzez budogv przebudow drog lokalnych, budow
kanalizacji sanitarnych, modernizaabiektow dwiatowych, czy te kultury. Inwestycje teas
dofinansowane zesrodkow unijnych midzy innymi w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Rnow Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Gmina Sicienko realizowala projekty wspoifinansowam funduszy unijnych ( w tym
przedakcesyjnych), krajowych i aizynarodowych z zakresu rozwoju obszar6éw wiejskich.
W 2014 roku planowana jest kontynuacja zadiofinansowanych ze&rodkow unijnych
w ramach powsszych programéw. St tez w 2014 roku planowangdotacje celowe w ramach



programéw finansowanych z udziateirodkow europejskich oragrodkow, o ktérych mowa
w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt. 5 i 6 ustawfjnansach publicznych, lub ptatim w ramach
budzetu srodkow europejskich z tytutu przyznanefjpomocy na realizagjtakich zada jak:
budowy kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawrttoczniamisciekdw z Oséwca do granic
miasta Bydgoszcz, termomodernizacja budynkow $zKeddstawowe] w Trzenrtiowie.
Przewidywane jest rowniepozyskanie powaszych dotacji na pozytywnie zweryfikowgan
pod wzgédem formalnym aplikacje dotygze renowaciji piyty boiska pitkarskiego
w Wojnowie. W przypadku ogloszenia kolejnych korddw w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 i Regionalnego Progr@peracyjnego Gmina Sicienkedzie
wnioskowa o uzyskanigrodkdOw na realizagjprojektéw zwizanych z  budowkanalizacji
sanitarnej. Dofinansowanie tych zaAdaplanowane jest w ramach programéw na lata
2007 -2013, ktérych realizacja uptywa w 201ku0 std dotacje te przewidywane slo
2015 roku. Na dzie dzisiejszy trudne jest okilenie zada, ktore leda priorytetami polityki
spojnaci Unii Europejskiej w kolejnych latach. W zyzku z powyszym na lata 2016-2019 nie
planowano dotacji celowych w ramach programow fsmavanych z udziatemsrodkdw
unijnych.

W latach objtych WPF nie przewiduje @idotacji celowych na realizacjzada zleconych

i powierzonych z zakresu administracpdpwej oraz dotacji na zadania wlasne, na ktorenao
pozysk& srodki w trakcie realizacji poszczegolnych zadawlaszcza w zakresie przebudowy
drég.

4. Wydatki

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie widat W pierwszej kolejn<ci
szacowane aswydatki biezace. R&nica mgdzy dochodami ogotem i wydatkami bagymi,
bez uwzgtdniania wydatkéw na obstggdlugu, powtkszona o kwoty przychoddéw z tytutu
nadwyki z roku poprzedniego i wolnycKBrodkéw jako nadwgki srodkéw piengznych
na rachunku bimcym budetu, wynikagcej z rozliczé wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pgyczek z lat ubiegtych, stanowi pukrodkow do dyspozyciji.
W pierwsze] kolejnéci jest ona rozdysponowana na spiat obstug: dlugu a naspnie
na inwestycje. Plangg okre&lone w wierszu 2 zatznika nr 1 do uchwaly wydatki ogotem
zostaly podzielone na wydatki bige i magtkowe.

4.1. Wydatki biezace

Planugc ugte w wierszu 2.1 zatznika nr 1 do uchwaly wydatki ligce na kolejne lata
objcte WPF dokonano ich podziatu na r@stace kategorie:

1) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Wydatki te zostaty okidone w wierszu 11.1 zadznika nr 1do uchwaty. W tej grupie wydatkow
ujete zostaly wydatki efe w nastpujacych paragrafach klasyfikacji baetowe;:



8 401 — wynagrodzenia osobowe,

8 404 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,
8 411 — skiadki na ubezpieczenie spoteczne,
8 412 — skiadki na Fundusz Pracy,

8 417 — wynagrodzenia bezosobowe.

Przy kalkulowaniu wydatkbw na wynagrodzenie pe¢hyj zalzenia wzrostu wskanika
wynagrodzé okreslone w tabeli nr 2. W zakresie wynagrodzeauczycieli uwzgidniono
rowniez wahania liczby godzin wynikaje z okresowego zmniejszenia liczby uczniow
w szkotach, co skutkuje zmniejszeniem podziatu @éw na grupy, a tate przewidywanym
zmniejszeniem liczby oddzialtbw w gimnazjach. Uwggliono rownie zwickszenie liczby
oddziatéw przedszkolnych.

2) Wydatki zwhzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samguzerytorialnego.

W tej kategorii wydatkow gje zostaly wydatki bice i majtkowe planowane w rozdziale
75022 — Rady gmin oraz rozdziale 75023 —ddyzgmin. Zostaly one oké®ne w wierszu 11.2
zahcznika nr 1 do uchwaly. Przy kalkulowaniu w tym mdie srodkdw na 2014 rok
wprowadzono dziatania oszginosciowe dotycace wydatkow statych. Dzialania
oszczdnasciowe przewidywane asrowniez w latach nagpnych w zwizku z tym przyjto
wzrost wydatkéw rzeczowych w tych rozdziatach o askk inflacji. W zakresie wydatkéw
osobowych w 2014 roku przewiduje; 9,4 % wzrostu wynagrodae W kolejnych latach
zakladany jest wzrost o preyy wskanik wzrostu wynagrodzeokreslony w tabeli nr 2.

3) Wydatki na projekty realizowane z udzialénodkdéw, o ktérych mowa w art.5 ust 1
pkt.2 ustawy o finansach publicznych

W ramach wydatkéw bigacych w tej kategori w ramach aktualnych programow
nie przewiduje sirealizacjizadnych projektow.

4) Pozostate wydatki biace

W ramach pozostalych wydatkéw hieych planowane asérodki na wydatki rzeczowe,
w tym dotacje celowe dla podmiotow najeych do sektora finansow publicznych
i nienaleacych do sektora finansdw publicznych realimych zadania natgce do zada
wilasnych gminy. W tej kategorii wydatkow planowasserowniez dotacje przedmiotowe dla
samorzadowych instytucji kultury, tj. dla Gminnegos@dka Kultury oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej. W tej kategorii w 2014 roku planowang ®wniez dotacje przedmiotowe
podmiotéw nalgacych do sektora finanséw publicznych do sektararfséw publicznych na
dofinansowanie kosztéw zrzutu odpadow cieklych. @¥2roku zaktadany jest niewielki spadek
tych wydatkéw w stosunku do przewidywanego wykoaaBD13 roku. Powgze wynika

z wprowadzonych dziata oszczdnasciowych. Przeprowadzone w ostatnich latach dwie
inwestycje w zakresie termomodernizacji budynkéwko$szych przynosz rezultaty
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w oszczdnosciach wydatkow na energi W 2013 roku dokonano ocieplenia budynku Sali
gimnastycznej przy SP w Kruszynie, natomiast w roR014 przewidywana jest
termomodernizacja budynkéw SP w Trzetowie, w zwhzku z tym zaktadaneasdalsze
oszczdnasci w zakresie wydatkéw zwzanych z zakupem opalu w kolejnych latach.
Na taki stan rzeczy wplyw ma réwnidakt uzyskania mszychsrodkéw na realizacje zada
zleconych. W celu zapewnienia wszystkich najiggggaych potrzeb czynionegtts starania o
pozyskanie dodatkowycérodkéw. W kolejnych latach przewidywana jest kontgoja dziatéa
oszczdnasciowych. W zwazku z tym, zakladany jest wzrost statych wydatk@eczowych
ponizej wskanika inflacji okr&lonego w tabeli nr 1. Uwzgliniono rownie okresowe
zwiekszenie lub zmniejszenie wydatkOw w zakresie pidgwanych remontow bigcych.

4.2 Wydatki majatkowe

Wydatki magtkowe planowane do realizacji w okresie obgmywania WPF zostaty
ujcte w wierszu 2.2 zatznika nr 1 do uchwaly. W ramach tych wydatkow digbnione
zostaly wydatki majkowe na przedswziccia, o ktorych mowa w art. 226 oraz na projekty
realizowane przy udzial&rodkéw, o ktdorych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2 ustasvfinansach
publicznych. Rénice pomidzy wydatkami magkowymi okr&lonymi w wierszu 2.2
a wydatkami okrdonymi w wierszu 11.3.2 stanoypozostate wydatki makowe.

1) Wydatki magtkowe na przedswziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

taczna kwota wydatkow na realizagpowyzszych przedsivzig¢ zostata okrdona w wierszu
11.3.2 zadcznika nr 1 do uchwaty. Kwota ta jest zgodna z wkg$oia wydatkéw majtkowych
okreslonych  w zalczniku nr 2 do uchwaly, okékajacego przedswziccia realizowane
w latach 2014-2019 ( pkt. 1). Zaknik nr 2 okréla réwniez szczeg6towy wykaz planowanych
przeds¢wzie¢. Planowane projekty maj za zadanie realizacj celow strategicznych
zmierzajcych do osigniccia gtdbwnego celu Strategii rozwoju gminy Sicienkakim jest
,Gmina o wysokim poziomie rozwoju spoleczno- gospadego”. Inwestycje te wplywapa
poprawe jakosci zycia mieszkacow. Zmierzag do poprawy jakéci infrastruktury drogowe;j
oraz infrastruktury spotecznej. Wplywajtez na podniesienie poziomu wyksztalcenia
mieszkacow gminy. Planowane do realizacji zadania wpha@jzytywnie na otaczage nas
srodowisko przyrodnicze poprzez ograniczenie eragjiieczyszcze Na realizag tych zada
Gmina przewiduje pozyskanigodkéw europejskich, jednak aktualnie nie posiada na ich
wspotfinansowanie zawartych umow.

Mozliwos¢ dofinansowani tych projektéw z powszych programoéw wynika z faktu,
iz realizup one cele, ktére asw pemi zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwojajk
proponowanymi przez Narodowy Plan Rozwoju i Narogi®&trategt Rozwoju Regionalnego
na lata 2007-2013, a tak proponowanymi celami polityki spoéjfm Unii Europejskiej
po 2013 r.

Przewidywane do realizacji projekty zmiergajo realizacji gtéwnego celu Strategii rozwoju
gminy. Wplywap one na poprag infrastruktury drogowej na terenie gminy. Przydayn
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sie do ochronysrodowiska oraz uzbrojenia terenéw pod budownictwesakaniowe. Zadania
te @ niezlgdne do realizacji w celu poprawy jadadzycia mieszkacéw gminy.

2) Wydatki majtkowe na projekty realizowane przy udzi&gtedkdw, o ktérych mowa
w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

W ramach powsszego w 2014 roku planowana jest realizacja inyegsivspéffinansowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetm@lKujawsko- Pomorskiego (RPO)
oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROWR lata 2007-2013. aczna wysokéé
wydatkéw na projekty planowane do realizacji przgziale tychsérodkow ugta zostata
w wierszu 1.1 zatznika nr 2 do uchwaly. Cele te wpislgie rowniez w cele Strategii
Rozwoju Wojewoédztwa Kujawsko- Pomorskiego. W 20&Kur planowana jest realizacja zada
na ktére zostaly podpisane umowy dotyer ich dofinansowania w ramach pasgych
programow lub zipone przez Gmig aplikacje zostaly pozytywnie zweryfikowane
pod wzgtdem formalnym.

W przypadku niepozyskaniodkdéw na dofinansowanie tych zada powy:szych programéw,
czynione kda starania o pozyskani@odkéw z innychzrédet lub preferencyjnych kredytow
I pozyczek.

3) Pozostate wydatki matkowe.

W ramach pozostatych  wydatkéw stanmych r&nice miedzy wielkasciami
okreslonymi w wierszu 2.2 za€znika nr 1 a wykazanymi w wierszu 11.3.2 tegahcznika
ujete zostaly naklady na inwestycje realizowane w dangku budetowym, planowane zakupy
inwestycyjne, a tatle dotacje celowe na realizagada wiasnych oraz udzielane w formie
pomocy finansowe] na realizacjzada inwestycyjnych nateacych do kompetencji
wojewodztwa lub powiatu. W 2014 roku planowamedki w tym zakresie dotyazrowniez
zada wskazanych do realizacji w ramach wygahionychsrodkéw Funduszu Sofeckiego.

5. Analiza kwoty diugu

Planowana kwota diugu na koniec 2013 roku wyno466.909,97 z. W 2013 roku
nashpito znaczne obuenie zadhaenia, ze wzgidu na uzyskanie umorzeniagézi pozyczek
zachgnictych w Wojewddzkim Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej
w tacznej kwocie 725.020 zi, co uwzghiono w wierszu 14.4 zgdznika nr 1 do uchwaly.
Przewidywane zad#enie gminy Sicienko na koniec 2014 wynosi 5.166,909%t. Zostalo
ono wykazane w wierszu 6 zaknika nr 1 do uchwaly.

Na kwot zadlrzenia Gminy Sicienko na koniec 2013 roku sktadky:

1) pazyczki zachgnigte w Wojewodzkim Funduszu Ochrofyodowiska i Gospodarki Wodnej
na:

- budowe magistrali wodocigowej w miejscowéci Osdéwiec Il etap w wysokai 40.510 zt,
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- budowe magistrali wodocigowej w miejscowéci Osowiec Il etap w kwocie 323.750 zt,

- termomodernizagjbudynkéw Zespotu Szkot w Wojnowie w wysako130.000 zt,

- budowe kanalizacji sanitarnej w miejscow® Pawitowek w kwocie 110.500 zi,

- budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawritoczniamisciekow z Oséwca do
granic miasta Bydgoszcz 600.000 zk;

2) diugoterminowe kredyty bankowe zggmicte na:

- sfinansowanie deficytu 2009 i 2010 rokuacznej wysokéci 1.693.757,92 zi,

- splat wczeniej zacagnietych zobowdzan z tytutu kredytéw i payczek w kwocie
2.268.392,05 zt.

Planowane w 2014 roku splaty kredytow iyerek wynosz 1.397.516,89 zi. Kwota ta
zostata okrdona w wierszu 5.1 Przewidywana jest splatagpagicych zobowdzan:

- 16.200 zt z tytulu  poyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrosyodowiska
i Gospodarki Wodnepa budow magistrali wodoegigowej w Osdwcu -l etap,

- 92.500 zt z tytulu poyczki  z Wojewddzkiego Funduszu Ochroyodowiska
i Gospodarki Wodnej na budow magistrali wodoeigowej z Oséwca do Wojnowa
- Il etap,

— 34.000 zt z tytulu poyczki  z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska
i Gospodarki Wodnepa budow kanalizacji sanitarnej w miejscodm Pawiowek,

— 40.000 zt z tytulu poyczki  z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska
i Gospodarki Wodnejpa termomodernizacpudynkow Zespotu Szkot w Wojnowie,

— 150.000 zt z tytuhu poczki -z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska
i Gospodarki Wodnej na budow kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawni
i ttoczniamisciekow z Oséwca do granic miasta Bydgoszcz,

— 497.703,48 zt z tytutu kredytu dlugoterminowegosfiaansowanie deficytu 2009 i 2010
roku,

- 567.113,41 zt z tytulu kredytu dlugoterminowego s@at wczeniej zaciagnigtych
zobowhzan z tytutu kredytow i payczek.

W wierszu 5.1.1 wykazanoadzm kwote rat payczek przypadagych na dany rok
podlegajcych ustawowym wyczeniom z limitu splaty zobowian, o ktérych mowa w
artykule 243 ustawy o finansach publicznych. W2@dku w pozycji tej ujto kwote 190.000
zt, na ktén sktadaj sic sptaty nasfpujacych zobowizan:

— 40.000 ztz tytulu payczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochroyodowiska
i Gospodarki Wodnejna termomodernizagjbudynkdéw Zespotu Szkét w Wojnowie.
Zadanie to realizowane bylo z udzialem co najmé@&po srodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publiczny®% zwiagzku z powyszym
zastosowano wyezenie z limitu na caly okres spfaty zobezé@nia, co uwzghniono w
wierszu 5.1.1.2
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1. 150.000 zt z tytulu  poczki z Wojewddzkiego Funduszu OchyoSrodowiska

i Gospodarki Wodnej na budow kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawni
i ttoczniamisciekow z Osdwca do granic miasta Bydgoszcz. Zadaniealizowane byto
z udziatem poriej 60 %srodkéw, o ktdorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustaov
finansach publicznych. W za#ku z powyszym spfata rat pgczki podlega wydczeniu
przez okres nie dhszy niz 90 dni po zakaczeniu projektu i otrzymaniu refundacji
srodkdw. W zwizku z rozliczeniem zadania i uzyskaniem w dniund&ja 2014 roku
ostatecznej refundacji zastosowanoaegenie z limitu w | potroczu 2014 roku, co
uwzgkdniono w wierszu 5.1.1.1.

W wierszu 2.1.3.1.2 wykazano odsetki od pasaych zobowizaan podlegajce wyhczeniu z

limitu sptaty zobowjzan, o ktérych mowa w artykule 243 ustawy o finanspablicznych.

Na spfag zobowazan w 2014 roku planowane jest zagmiecie kredytu.

Budzet roku 2014 zamyka eideficytem w wysokéci 792.131,24 1z, ktory zostanie
sfinansowanych z wolnychérodkéw jako nadwiki srodkdéw pienéznych na rachunku
bankowym wynikajcych z rozliczé kredytow i payczek na koniec 2013 roku. W z&ku z
tym, iz nie przewiduje nadwki budzetowej, ktéra w 2015 roku mogtaby zosfzeznaczona
na spta¢ kredytéw i payczek. W zwizku z tym na sptlat zaciagnictych zobowizan z lat
ubiegtych w 2015 roku planowane jest rownizacigniccie kredytu diugoterminowego.

Budzet gminy planowany na 2015 rok i lata r@ste zaklada wypracowanie nadwei
przeznaczonych na sptazadizenia od 2016 roku. Wysoké wypracowanych nadwgk
budzetowych w latach 2015-2016 nie pokryje w peiniymadajcych do spiaty rat kredytow i
pozyczek w okresie 2016- 2017. W zwku z tym, w latach tych planowane jest zgoiccie
kredytbw na powsszy cel w wysokéri, okr&lonej w wierszu 4.3 zatéznika nr 1.
Pocawszy od 2018 roku sptata dlugu planowana jest zwygaki budzetowe] roku
poprzedniego. Wysoké nadwyki budzetowe] przeznaczonej na sfinansowania sptaty diugu
przedstawiony zostata w wierszu 4.1azahika nr 1 do uchwaly.

Biorac powy:sze pod uwagcatkowita sptata zaggnictych oraz planowanych do zagnigcia
pozyczek i kredytow winna nagti¢c w 2019 roku. Nalbey jednak zaznaczy ze kwota splaty
diugu nie uwzgidnia maliwego do uzyskania gZciowego umorzenia zagnictych pazyczek
w Wojewddzkim Funduszu Ochromyodowiska. W latach 2014-2016 Gminazeaibiegé sic

0 umorzenie czterech pygczek zacignictych w WFGSIGW. taczna wysok& moazliwych
umorzeé wynosi okoto 372.000 zt. Uzyskanie pakgyych umorzé pozwoli na przeznaczenie
wyzszychsrodkdw na niezédne inwestycje i remonty.

Przewidywane wydatki zwzane z obstugpowyzszego diugu, stanowde odsetki i prowizje,
zostaly wykazane w wierszu 2.1.3aanika nr 1 do uchwaly. Kwoty te zostaly oddome na
podstawie wysok&i oprocentowania zamginictych payczek i kredytow orazsredniej
wysokasci oprocentowania w stosunku do planowanych dagaeicia kredytow.

Do roku 2014, zgodnie z art.121 ustawy z dnia i2fpsaia 2009 r — Przepisy wprowadzsg
ustawe o finansach publicznych, mlbwosci zachgania i sptaty zadienia jednostek samaidu
terytorialnego okrdone s poprzez relacje zawarte w art. 169 i 170 ustavaypia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z posgzymi przepisami wysoko
maksymalnego zadkenia gminy nie mge przekroczy 60 %, a kwota przypadsych do spiaty
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rat kredytéw i payczek wraz z odsetkami 15 % planowanych na danydomhodow. Powisze
wskazniki zostaly przedstawione w wierszu 6.2 i 6.3azahika nr 1 do uchwaly. Pogpaszy

od 2014 roku &da miaty zastosowanie przepisy art. 243 ustawy z @iiaierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zgodnie z ktérymz#a jednostka samagdu terytorialnego posiadata
bedzie indywidualny wskenik zadhgzenia. Ustalony w oparciu o powsze przepisy
indywidualny limit zadldenia, przedstawiony zostat w wierszu 9.7aeahika nr 1.  Wskanik
planowanej 4cznej kwoty splaty zobowzan w latach 2014 -2019 stanowi od 28 do 62 %
dopuszczalnego wskaika. W zwazku z powyszym w latach okjych wieloletny prognoa
finansowg spetnione g warunki okrglone w art. 243 ustawy o finansach publicznych 29
sierpnia 2009 roku.

6. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa w oparciu 0 syntetyc prognoz gidwnych
parametrow butttowych, zapewnia¢ zgodné¢ danych z ustawz dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, pozwala na araliealnych maliwosci finansowych oraz ocen
rzeczywistych meliwosci zachgania i sptaty zadkenia Gminy Sicienko.



