UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY SICIENKO NA LATA 2014-2019

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansachipmtyych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885,
poz. 938) natazyla na jednostki samagdu terytorialnego uchwalenie Wieloletniej prognozy
finansowej ( dalej —~WPF). Wieloletnia prognozaafisowa ma na celu przeprowadzenie oceny
sytuacji finansowej jednostki samadu terytorialnego zaréwno przez jej organy jaknyich
zainteresowanych ralzy innymi: jej mieszkéacow, instytucje finansowe oraz organy nadzoru.
WPF jest dokumentem zapewni@ym wieloletna perspektyw prognozowania finansowego.
Winien on odzwierciedkia kierunki 1 plany rozwoju gminy. Tworzenie prognozy
na poszczegolnych etapach powinno¢ bicisle zintegrowane zarOwno z realizowanymi
zadaniami jak i zamierzeniami inwestycyjnymi na d€jpé lata. Przygcie do realizacji
poszczegdlnych inwestycji wie Sk z o0szacowaniem matiwosci finansowych gminy.
W zwiazku z tym przy konstruowaniu WPF napméejsz kwesth sa posiadanesrodki
pochodzace ze zgromadzonych dochodow pekgzonych o kwoty przychodéw z tytutu
nadwyki budzetowej z poprzedniego roku i wolnyahodkéw stanowicych jako nadwiki
srodkéw pieneznych na rachunku higcym jednostki samoszlu terytorialnego, wynikagej
z rozliczex wyemitowanych papierow wadcowych, kredytow i payczek z lat poprzednich.
Srodki te pierwszej kolejrimi winny by¢ rozdysponowane na wydatki bige oraz sptat
i obstug: zachagnictego dlugu. Pozostalérodki mazna przeznaczy na realizag zada
inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2@ o finansach publicznych WPF
obejmuje co najmniej 4 lata bietowe ( dany rok i kolejne 3 lata), nie krocej jekmiz
na okres, na jaki przgo limity wydatkéw na przedsiziccia wieloletnie. Ust. 2 powgzego
artykutu naktada natomiast obawek sporzdzenie prognozy kwoty dtugu, stanagej element
WPF na okres, na ktéry zaghicto oraz planuje gi zacagm¢ zobowhzania  z tytutu
kredytéw i payczek, emisji papierow waroiowych, czy te umow wieloletnich. Gmina
Sicienko posiada zagnicte zobowizania z tytutu wieloletnich kredytow i pgczek
zaciagnietych na realizagj zada inwestycyjnych oraz sfinansowanie deficytu beidwego
w latach poprzednich na okres do 2019 roku.

2. Zatozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania Wieloletniej prognozy fisawej Gminy Sicienko przgfo
wskaniki makroekonomiczne okflmne w zaktualizowanych wytycznych Ministerstwa
Finansow dotycxrych zalgen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno
finansowych jednostek samadu terytorialnego. Podstawowe wskiki przyjete przy
opracowaniu WPF Gminy Sicienko przedstawia psira tabela :



Tabela nr 1
Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PKB, dynamika 102,5 103,8 104,8 104,8 104,1 103,8
realna
CPI — dynamika
srednioroczna 102,4 102,5 102,5 102,5 102,4 102,4
(wskaznik inflaciji)

Przygte dla potrzeb opracowania
wynagrodze przedstawia ponsza tabela:

Tabela nr 2

WPF Gminy Sicienko vnsikh wzrostu

Wyszczegolnienie

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Dynamika
przecktnego
wynagrodzenia
nauczycieli

100,00

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

Dynamika
przecktnego
wynagrodzenia
pracownikéw
obstugi
zatrudnionych w
placowkach
oswiatowych

103,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

Dynamika
przecktnego
wynagrodzenia
pozostatych
pracownikéw

102,4

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

3. Dochody

Przygte wartgci dochodow z podziatem na dochodyame i magtkowe szacowane
Sa w oparciu o analig danych historycznych, przaye wskaniki makroekonomiczne.
Uwzgledniaja one rownie przyszte okolicznéci wpltywajace na wysok& prognozowanych
wptywéw.

3.1Dochody biezace

Do dochodow bigacych, ugtych w wierszu 1.1 zat¢znika nr 1 do uchwatly zalicza
si¢ wptywy z nastpujacych kategorii:



1) Dochody z podatkow i
Z nastpujacychzrodet:
a) podatek od nieruchoniai,
b) podatek rolny,
c) podatek lény,
d) podatek odrodkéw transportowych,
e) podatek od czynrigi cywilnoprawnych.
f) podatek od spadkdéw i darowizn,
g) oplata skarbowa
h) podatek dochodowy od prowadzonej dziatétmogospodarczej optacany
w formie karty podatkowej,
optata za zezwolenia na sprze@dkoholu, optata targowa,
optata targowa,
inne optaty pobierane na podstawiegtirych ustaw.

optat lokalnych, do ktérychliezza sk wpltywy

)
)
K)

Dochody z tej kategorii wptywéw stanaywbkoto 30 % dochodbéw ogdétem.
Dynamike wzrostu dochoddéw z podatkdw i optat przedstawiaijsza tabela:

Tabela nr 3

ROK 2007/08| 2008/09| 2009/10| 2010/11| 2011/12| 2012/13
Dynamika % 117,06| 106,35 105,80 105,40 161,02 1122
ROK 2013/14| 2014/15| 2015/16| 2016/17| 2017/18| 2018/19
Dynamika % 111,12 103,80 102,20 102,2 102.p 102|2

Przy kalkulowaniu dochodow z powszych zrédet dokonano analizy wptywow w latach
2007-2013. Dochody te wykaaujendenagi wzrostows. Wzrost powyszych wpltywow jest
wynikiem zarowno zwikszania stawek podatkowych jak i podstawy opodaskoay zwlaszcza
w zakresie podatku od nieruchofob Wzrost podstawy opodatkowania w podatku
od nieruchoméci jest gtdbwnie wynikiem dynamicznego rozwoju budnetwa mieszkaniowego
na terenie Gminy Sicienko, a tak przeznaczenia w planie zagospodarowania preestego
gruntdw pod stawy infiltracyjne dla potrzeb zaopatia w wod Miasta Bydgoszczy. Wzrost
tego podatku w 2014 roku wynika ze wzrostu poagtaopodatkowania. W 2014 roku
planowany jest rownie niewielki wzrost wplywow z podatku rolnego, ze W

na zakaczenie ulg ustawowych. W latach 2007- 2013 obsefny jest systematyczny wzrost
ilosci pojazdow podlegagych opodatkowaniu podatkiem éebdkéw transportowych. Pozwala
to na zal@éenie powyszej tendencji w kolejnych latach. W 2014 roku tadl s¢ zwickszenie
planowanych wptywow z tego tytuhetlace skutkiem wzrostu podstawy opodatkowaniay Prz
kalkulowaniu dochoddéw z powgzych podatkbw w 2014 roku nie przewiduje sizrostu
stawek w stosunku do 2013 roku. Natomiast w lataastpnych przygto zaktadany wzrost
stawek o planowany wskaik inflacji 2,5 % rocznie.

W okresie 2007-2013 zaobserwowano znaczny ( o okOld%) wzrost wptywow z tytutu
podatku od czynrimi cywilnoprawnych. Powjsze zwizane jest glownie ze znacznym



wzrostem sprzeds dziatek przeznaczonych pod budownictwo. Aktualrobserwowane
jest mniejsze zainteresowanie obrotem cywilnopramngiorac powysze pod uwag przy
kalkulowaniu dochodow w tej kategorii na 2014 rabtaz na przyszie lata przywp wzrost
wptywow o wskanik inflacji.

W zakresie tej kategorii wptywoéw uwzginiono nowezrodto dochodéw gmin, ktérym jest
zgodnie z ustaw z dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012 poz. 391) optata za gospodarowadigadami komunalnymi. Rada Gminy
podita uchwat zgodnie, z ktGr wysokad¢ odptaty ustalana dolzie od ilgci oséb
zamieszkujcych w gospodarstwie domowym. Gmina rozpgez gospodarowania odpadami
komunalnymi od 1 lipca 2013 roku. Przewidywaneldmly z tego tytutu w 2014 roku prztg
na poziomie roku 2013 z uwzglnieniem rocznych wpltywdéw, natomiast w kolejnyetakch
przyjeto dochody roczne z uwzglnieniem planowanej inflaciji.

W zakresie wpltywOw z pozostatycinodet w tej kategorii dochodow higcych na podstawie
dokonanej analizy przgfo dynamik ich wzrostu od 100 do 102,5 %.

2) Udzialy w podatkach stanowdgych dochdd pastwa, do ktérych zaliczacsi
a) udziaty w podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
b) udzialty w podatku dochodowych od osdb prawnych.

W zakresie wptywow z powpgzych zrodet gtdwne znaczenie dla dochodow gminy gmaj
udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznychorét stanowd ponad 16 % ogotu
dochodow. Natomiast wptywy z tytutu udziatu w pddatiochodowym od oséb prawnych maj
nieznaczny wptyw na dochody gminy, gdstanowa niespetna 0,06 % dochodow.

Dynamike wzrostu dochodéw z udziatu w podatkach stamoywth dochody buitktu pastwa
przedstawia pounsza tabela:

Tabela nr 4

ROK 2007/08 2008/09| 2009/10 | 2010/112011/12| 2012/13
Dynamika % 121,53 89,7 107,80 99,8 114,62 111,07
ROK 2013/14| 2014/15| 2015/16 | 2016/17 2017/18| 2018/19
Dynamika % 100,38| 102,5 102,5 105,3 101,9 1023

W okresie 2007-2012 wptywy z powgzychzrédet wzrosty o ponad 75 %. W 2014 roku
zgodnie z informagj Ministerstwa Finansow przewidywany jest wzrost ywiw z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych,380%. Na wysok& wptywow z tego
tytulu  wplyw ma liczba mieszkadw oraz wysok& oskganych wynagrodze
W omawianym okresie obserwowany jest systematycavzrost liczby mieszkadw.
W zwiazku ze znacznym rozwojem budownictwa mieszkangomea terenie Gminy Sicienko
nalery zatazy¢ dalszy wzrost liczby mieszkadw. Jednake ze wzgidu na skutki kryzysu
gospodarczego przy planowaniu wptywow z tego tytwuhlatach 2015-2016 prajp  wzrost
wptywow z tego tytutu o przewidywany wskak inflacji, w 2017 roku zatzono wzrost 0 5,3%
natomiast w kolejnych latach 0 1,9% i 2,3%.



3) Subwencje z bugtu pastwa, na ktdy skltada si:
a) cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej,
b) czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej.

Wplywy z subwencji stanowiznaczi pozycje w dochodach gminy. &2 oswiatowa stanowi
ponad 30 % dochodow ogotem natomiasis€zavyrownawcza okoto 4 %. Dynamikwvzrostu

wptywow z tytutu subwencji przedstawia pésiza tabela:

Tabelanr 5

ROK 2007/08| 2008/09| 2009/10| 2010/11| 2011/12| 2012/13
Dynamika % 111,81 103,9 104,9 1042 106,4 109,35
ROK 2013/14| 2014/15| 2015/16| 2016/17| 2017/18| 2017/18
Dynamika % 82,22 103,1 1025 104,62 102,2 1019

Wysokas¢ czesci oswiatowej uzaleniona jest od liczby uczniow. W zyaku z powyszym
w celu najbardziej prawdopodobnej kwoty wplywéwkdoano analizy liczby uczniow
w poszczegolnych latach. W 2014 roku zgodnie zriéxp Ministerstwa Finansow zakladany
jest spadek tej g&ci subwencji 0 2,76 %. Jako podstawyliczenia przygto srednia kwote
subwencji na ucznia pogkszory o zaktadany wskanik inflacji.

Przy ustalaniu wysokgi czsci wyrOwnawcze] uwzgidniono znaczny spadek wpltywow
z tego tytutu od 2014 roku. Zgodnie z informghjinisterstwa Finansow w 2014 roku wyséko
jest o prawie 60 % msza nk w 2013 roku. Ze wzgbu na znaczny wzrost dochoddéw
podatkowych wynikajcy z wyzszych wptywéw z tytutu podatku od nieruchofoip a take
wyzszych skutkdw obaenie $redniej ceny skupuayta wskanik G dochodéw podatkowych
gminy w stosunku do liczby mieszk@w gminy stanowi okoto 97 % analogicznego wsilka
Gg dochodow podatkowych w kraju. Wobec pasgego w 2014 roku Gmina Sicienko
nie otrzymuje kwoty podstawowej subwencji wyrownaejc a jedynie kwat uzupetniagca.
Zgodnie z informag Ministerstwa Finansow w 2014 roku wys@gkoczesci wyréwnawczej
subwencji ogolnej jest o prawie 60 %wsia nk w 2013 roku. W kolejnych latach przig
wzrost wptywdw z tego tytutu o przewidywany wskik inflacji.

4) Pozostate dochody z m#gu gminy, do ktérych zaliczone zostaty wptywy z:
a) opfat za zard | wieczyste gytkowanie nieruchomii,
b) dziezawy i najmu nieruchoniai.

Wplywy z powyszych tytutow stanowiokoto 0,80 % dochoddw ogotem. Giownyarodiem
sa wptywy z tytutu dzietawy czsci budynkoéw komunalnych na dziataktogospodarcz oraz
swiadczenie ustug medycznych, a zakz najmu lokali mieszkalnych. W zakresie pasaej
kategorii przygto wzrost wptywéw w 2014 roku o okoto 3 %. W kalggh latach zatoono
wzrost dochoddw o wskaik inflacji.



5) Odsetki
a) odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i optdtdmych,
b) pozostate odsetki, w tym @gdodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych.

taczne wplywy z odsetek stanawniespetna 0,20 % dochodow ogotem. W latachetgbh
WPF zalgono wzrost dochodow o wskaik inflacji.

6) Dotacje celowe na zadania hiee
a) dotacje celowe na realizagada wtasnych,
b) dotacje celowe na realizacjzada zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowe.

Zrodtem dotacji celowych na zadania wiasnge veplywy z budetu pastwa, zesrodkéw
unijnych, a take pozyskane z funduszy celowych. Gmina Sicienkooadrie uzyskuje
powyzsze dotacje na realizacjzada wilasnych z zakresu gtownie w zakresiéwiaty,
edukacyjnej opieki wychowawczej, pomocy spoteczreejtake na bieace remonty drég.
W tej kategorii dochodow gfa zostata rownie dotacja na zadania realizowane na podstawie
porozumienia z powiatem bydgoskim na realizagda w zakresie bigacego utrzymania drog
powiatowych.

Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu admaaistrzadowej, zlecone na podstawie
odrgbnych ustaw, a tale realizowane na podstawie porozuiniz organami administracji
rzadowej. Na pokrycie kosztow tych zadprzekazywaneasdotacje celowe z budtu pastwa.
taczne wplywy z dotacji celowych stanawponad 12 % dochodow ogotem. W latachettah
WPF zataono wzrost dochodéw o wskaik inflacji.

7) Pozostate dochody, do ktérych zaliczane s
a) wplywy z ustug,
b) rozne optaty,
C) grzywny i kary piengzne,
d) wptywy z raznych dochodow.

Srednie wplywy z powsszychzrédet stanowd okoto 1 % dochodéw ogdtem. W latach gipph
WPF zalgono wzrost dochodow o przewidywany wskik inflacji.

3.2. Dochody magtkowe

Do dochodéw magkowych, ugtych w wierszu 1.2 zatznika nr 1 do uchwaty zalicza
sie¢ wptywy z nas¢pujacych kategorii:

1) Dochody ze sprzedg maptku, ujgte w wierszu 1.2.1 za¢znika nr 1, na ktore sktadaj
sie:
a) wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnoraz prawa kytkowania
wieczystego nieruchondoi,
b) wplywy ze sprzedey sktadnikdw majtkowych.



Dochody z powyszych tytutdw ustalaneasszacunkowo na podstawie analizy zasobow mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzgdaAktualnie Gmina posiada, przygotowanych
do sprzeday, osiem dzialek budowlanych patmych w Dibrowce Nowej, Sicienku oraz
Wojnowie. Jednale w okresie kryzysu gospodarczego obserwujensiiejsze zainteresowanie
w zakresie nabycia dziatek budowlanych. W 2014urokzakiadana jest sprzedazesci

z przygotowanych dziatek budowlanych oraz innyckadkikdw magtkowych. Planowane
wptywy z tego tytutu wynosz320.000 zt. W kolejnych latach przygotowywaneds nastpne
tereny inwestycyjne przeznaczone do sprzgdsrednie wpltywy ze sprzedg maptku na lata
2014-2019 planowane sv wysokaci okoto 1 %.

2) Dotacje celowe na realizaczada inwestycyjnych, do ktérych zaliczaesi
a) dotacje celowe na zadania wtasne,
b) dotacje celowe na realizacjzad& zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowe.

Gtownym zrodiem dotacji celowych na zadania wtasnesodki pozyskane z bueétu Unii
Europejskiej ujte w wierszu 1.2.2 zat¢znika nr 1. Gmina Sicienko jest gmiwiejska potozong

w centralnej czsci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jednym z atutgminy pod
wzgledem uwarunkowa rozwoju gminy jest jej korzystne usytuowanie wcduee) odlegtdci

od miasta Bydgoszcz, co sprawia, Gmina staje gialternatywnym miejscem zamieszkania dla
os6b pracujcych w Bydgoszczy. Szamsha wykorzystanie tego atutu jest zapewnienie
odpowiednich warunkéwzycia dla jej mieszkacow. Gtowny cel strategii rozwoju gminy
Sicienko zdefiniowany zostat jako ,Gmina o0 wysokipoziomie rozwoju spoteczno
- gospodarczego”. Cel ten jest Ay poprzez realizagj celbw operacyjnych, do ktérych
miedzy innymi nalea:

- petna i poprawnie funkcjonaga infrastruktura techniczna,

- dobrze funkcjonujca infrastruktura spoteczna,

- uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe,

- ograniczenie emisji zanieczyszaze

- podniesienie poziomu wyksztatcenia mies@d@wv gminy.

Cele te g w pelni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwojajlk proponowanymi przez
Narodowy Plan Rozwoju i NarodawStrategé Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013,
a take proponowanymi celami polityki spéjgm Unii Europejskiej po 2013 roku.
Cele te wpisyj sie rowniez w cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko- Rogkiego.
Realizacja powsszych celi maliwa jest poprzez budoyi przebudow drog lokalnych, budow
kanalizacji sanitarnych, modernizagbiektow dwiatowych, czy te kultury. Inwestycje te s
dofinansowane zesrodkow unijnych mgdzy innymi w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Riogi Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Gmina Sicienko realizowata projekty wspoffinansowam funduszy unijnych ( w tym
przedakcesyjnych), krajowych i agizynarodowych z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich.
W 2014 roku planowana jest kontynuacja zadi#ofinansowanych ze&rodkéw unijnych
w ramach powsyszych programoéw. &d tez w 2014 roku planowang dotacje celowe w ramach



programéw finansowanych z udziateirodkéw europejskich oragrodkoéw, o ktérych mowa
w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt. 5 i 6 ustamfjnansach publicznych, lub ptatiwd w ramach
budzetu srodkow europejskich z tytutu przyznanefjpomocy na realizagjtakich zada jak:
budowy kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawritoczniamisciekow z Oséwca do granic
miasta Bydgoszcz, termomodernizacja budynkow SzKebdstawowe] w Trzergiowie.
Przewidywane jest rowniepozyskanie powiszych dotacji na pozytywnie zweryfikowgan
pod wzgkdem formalnym aplikacje dotygze renowacji pityty boiska pitkarskiego
w Wojnowie. W przypadku ogtoszenia kolejnych kordaw w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 i Regionalnego Progr@peracyjnego Gmina Sicienkedzie
wnioskowa o uzyskaniegrodkdw na realizagjprojektow zwiazanych z  budowkanalizacji
sanitarnej. Dofinansowanie tych zaAdaplanowane jest w ramach programow na lata
2007 -2013, ktorych realizacja uptywa w 201kuo std dotacje te przewidywane slo
2015 roku. Na dzie dzisiejszy trudne jest okilenie zada, ktore tgda priorytetami polityki
spéjnaci Unii Europejskiej w kolejnych latach. W zazku z powyszym na lata 2016-2019 nie
planowano dotacji celowych w ramach programéw fsmavanych z udzialemérodkow
unijnych.

W latach objtych WPF nie przewiduje sidotacji celowych na realizacjzada zleconych

i powierzonych z zakresu administracjidpwej oraz dotacji na zadania wkasne, na ktorenao
pozysk& srodki w trakcie realizacji poszczegolnych zadawtaszcza w zakresie przebudowy
drég.

4. Wydatki

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie widlat W pierwszej kolejrei
szacowane sswydatki biezace. Ré@nica midzy dochodami ogotem i wydatkami bagymi,
bez uwzgtdniania wydatkéw na obstggdiugu, powtkszona o kwoty przychoddéw z tytutu
nadwyki z roku poprzedniego i wolnycKBrodkow jako nadwiki srodkéw piengznych
na rachunku bimcym budetu, wynikajcej z rozliczé wyemitowanych papierow
wartasciowych, kredytow i pgyczek z lat ubiegtych, stanowi pukrodkow do dyspozycji.
W pierwsze] kolejnéci jest ona rozdysponowana na sptat obstug dlugu a naspnie
na inwestycje. Planag okr&lone w wierszu 2 zatznika nr 1 do uchwaly wydatki ogotem
zostaly podzielone na wydatki bige i magtkowe.

4.1. Wydatki biezace

Planupc ujete w wierszu 2.1 zagznika nr 1 do uchwaty wydatki bigce na kolejne lata
objcte WPF dokonano ich podziatu na r@sijace kategorie:

1) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Wydatki te zostaty ok&done w wierszu 11.1 zat¢znika nr 1do uchwaty. W tej grupie wydatkow
ujete zostaty wydatki wte w nastpujacych paragrafach klasyfikacji bzetowe;:



8 401 — wynagrodzenia osobowe,

8 404 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,
§ 411 - skiadki na ubezpieczenie spoteczne,
§ 412 — skiadki na Fundusz Pracy,

§ 417 — wynagrodzenia bezosobowe.

Przy kalkulowaniu wydatkbw na wynagrodzenie pegyj zatloenia wzrostu wskanika
wynagrodzé okreslone w tabeli nr 2. W zakresie wynagrodzeauczycieli uwzgidniono
rowniez wahania liczby godzin wynikgge z okresowego zmniejszenia liczby uczniéw
w szkotach, co skutkuje zmniejszeniem podziatlu @dw na grupy, a tale przewidywanym
zmniejszeniem liczby oddziatdbw w gimnazjach. Uwrgliono rownie zwickszenie liczby
oddziatéw przedszkolnych.

2) Wydatki zwihzane z funkcjonowaniem organow jednostki samuuzerytorialnego.

W tej kategorii wydatkow gje zostaty wydatki bieace i majtkowe planowane w rozdziale
75022 — Rady gmin oraz rozdziale 75023 —gddyzgmin. Zostaty one okémne w wierszu 11.2
zakcznika nr 1 do uchwaly. Przy kalkulowaniu w tym mdie srodkébw na 2014 rok
wprowadzono dziatania oszgincsciowe dotycace wydatkow statych. Dziatania
oszczdnaiciowe przewidywane asrowniez w latach nagpnych w zwizku z tym przyto
wzrost wydatkéw rzeczowych w tych rozdziatach o asik inflacji. W zakresie wydatkow
osobowych w 2014 roku przewidujee 2,4 % wzrostu wynagrodae W kolejnych latach
zaktadany jest wzrost o przyy wskanik wzrostu wynagrodzeokreslony w tabeli nr 2.

3) Wydatki na projekty realizowane z udziaténodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust 1
pkt.2 ustawy o finansach publicznych

W ramach wydatkébw biacych  w tej kategorii w ramach aktualnych programow
nie przewiduje si realizacjizadnych projektéw.

4) Pozostate wydatki bigce

W ramach pozostatych wydatkéw mieych planowane as srodki na wydatki rzeczowe,
w tym dotacje celowe dla podmiotow naleych do sektora finanséw publicznych
i nienaleacych do sektora finansOw publicznych realipych zadania natace do zada
wilasnych gminy. W tej kategorii wydatkow planowasserowniez dotacje przedmiotowe dla
samoradowych instytucji kultury, tj. dla Gminnegost@dka Kultury oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej. W tej kategorii w 2014 roku planowang ®wniez dotacje przedmiotowe
podmiotéw naleacych do sektora finansow publicznych do sektararfséw publicznych na
dofinansowanie kosztéw zrzutu odpaddw ciektych. @¥¥£2roku zaktadany jest niewielki spadek
tych wydatkédw w stosunku do przewidywanego wykoaaBD13 roku. Powasze wynika

z wprowadzonych dziata oszczdnasciowych. Przeprowadzone w ostatnich latach dwie
inwestycje w zakresie termomodernizacji budynkéwkoszych przynosz rezultaty
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w oszczdndsciach wydatkow na enekgi W 2013 roku dokonano ocieplenia budynku Sali
gimnastycznej przy SP w Kruszynie, natomiast w roR014 przewidywana jest
termomodernizacja budynkéw SP w Trzetowie, w zwiazku z tym zakladaneasdalsze
oszczdnasci w zakresie wydatkdw zwranych z zakupem opatlu w kolejnych latach.
Na taki stan rzeczy wpltyw ma réwnidakt uzyskania riszychsrodkdéw na realizacje zafla
zleconych. W celu zapewnienia wszystkich najisggszych potrzeb czynionegtty starania o
pozyskanie dodatkowycérodkow. W kolejnych latach przewidywana jest konigoja dziata
oszczdnasciowych. W zwazku z tym, zakladany jest wzrost statych wydatk@eczowych
ponizej wskanika inflacji okr&lonego w tabeli nr 1. Uwzgliniono réwnie¢ okresowe
zwiekszenie lub zmniejszenie wydatkow w zakresie prdgwanych remontow biacych.

4.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majitkowe planowane do realizacji w okresie obggywania WPF zostaty
ujete w wierszu 2.2 zatznika nr 1 do uchwaty. W ramach tych wydatkéw digbnione
zostaty wydatki majtkowe na przedswziccia, o ktorych mowa w art. 226 oraz na projekty
realizowane przy udzial&rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2 ustasvfinansach
publicznych. Rénice pomidzy wydatkami majkowymi okr&lonymi w wierszu 2.2
a wydatkami okrdonymi w wierszu 11.3.2 stancaypozostate wydatki maijkowe.

1) Wydatki maptkowe na przedswziccia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

taczna kwota wydatkow na realizagpowyzszych przedsivzigé zostata okrdona w wierszu
11.3.2 zadcznika nr 1 do uchwaty. Kwota ta jest zgodna z Wwgs$oia wydatkéw majtkowych
okreslonych  w zaiczniku nr 2 do uchwaly, okilajacego przedsivziccia realizowane
w latach 2014-2019 ( pkt. 1). Zaknik nr 2 okréla réwniez szczegbétowy wykaz planowanych
przeds¢wzigé. Planowane projekty mgj za zadanie realizacj celéw strategicznych
zmierzagcych do osigniecia gtdwnego celu Strategii rozwoju gminy Sicienkakim jest
,Gmina o wysokim poziomie rozwoju spoteczno- gospudego”. Inwestycje te wplywapa
poprave jakosci zycia mieszkacow. Zmierzag do poprawy jakéci infrastruktury drogowej
oraz infrastruktury spotecznej. Wplywajtez na podniesienie poziomu wyksztatcenia
mieszkacoéw gminy. Planowane do realizacji zadania wptywapzytywnie na otaczage nas
srodowisko przyrodnicze poprzez ograniczenie emajiieczyszcze Na realizagj tych zada
Gmina przewiduje pozyskanigodkéw europejskich, jedna& aktualnie nie posiada na ich
wspoétfinansowanie zawartych umow.

Mozliwos¢ dofinansowani tych projektbw z powszych programéw wynika z faktu,
iz realizup one cele, ktére asw peini zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwojajlk
proponowanymi przez Narodowy Plan Rozwoju i Narogi®trategt Rozwoju Regionalnego
na lata 2007-2013, a tak proponowanymi celami polityki spojfm Unii Europejskie]
po 2013r.

Przewidywane do realizacji projekty zmiergajo realizacji gtbwnego celu Strategii rozwoju
gminy. Wpltywap one na poprag infrastruktury drogowej na terenie gminy. Przydayn
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sie do ochronysrodowiska oraz uzbrojenia terenbw pod budownictweszkaniowe. Zadania
te @ niezledne do realizacji w celu poprawy jaladzycia mieszkacow gminy.

2) Wydatki maatkowe na projekty realizowane przy udziégtedkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

W ramach powjszego w 2014 roku planowana jest realizacja inpegsivspotfinansowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetm@Kujawsko- Pomorskiego (RPO)
oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROWRg lata 2007-2013. akzna wysokét
wydatkdbw na projekty planowane do realizacji przgziale tychsrodkow ugta zostata
w wierszu 1.1 zakznika nr 2 do uchwaty. Cele te wpigsugic rowniez w cele Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego. W 20@Kur planowana jest realizacja zagda
na ktore zostaly podpisane umowy dotaz ich dofinansowania w ramach powgych
programéw lub zibone przez Gmig aplikacje zostaly  pozytywnie zweryfikowane
pod wzgtdem formalnym.

W przypadku niepozyskaniodkdéw na dofinansowanie tych zada powy:szych programéw,
czynione lda starania o pozyskani@odkow z innychzrédet lub preferencyjnych kredytow
I pozyczek.

3) Pozostate wydatki matkowe.

W ramach pozostatych  wydatkdw stargoych r&nice miedzy wielkasciami
okreslonymi w wierszu 2.2 zatznika nr 1 a wykazanymi w wierszu 11.3.2 tegahcznika
ujete zostaty naklady na inwestycje realizowane w dangku budetowym, planowane zakupy
inwestycyjne, a tate dotacje celowe na realizagada wtasnych oraz udzielane w formie
pomocy finansowe] na realizacjzada inwestycyjnych naleacych do kompetencii
wojewodztwa lub powiatu. W 2014 roku planowamedki w tym zakresie dotyazrowniez
zada wskazanych do realizacji w ramach wygahiionychsrodkéw Funduszu Soteckiego.

5. Analiza kwoty diugu

Planowana kwota dlugu na koniec 2013 roku wyno$6%.909,97 zt. W 2013 roku
nastpito znaczne obuenie zadhlienia, ze wzgldu na uzyskanie umorzeniagéai pazyczek
zachgnigtych w Wojewddzkim Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej
w tacznej kwocie 725.020 zi, co uwzghiono w wierszu 14.4 zgdznika nr 1 do uchwaty.
Przewidywane zadienie gminy Sicienko na koniec 2014 wynosi 5.166,90%t. Zostato
ono wykazane w wierszu 6 zaknika nr 1 do uchwaty.

Na kwot zadtwzenia Gminy Sicienko na koniec 2013 roku skiacdkg:

1) paryczki zachgnigte w Wojewodzkim Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej
na:

- budowe magistrali wodocigowej w miejscowéci Oséwiec Il etap w wysokai 40.510 zt,
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- budowe magistrali wodocigowej w miejscoweéci Oséwiec Il etap w kwocie 323.750 zi;

- termomodernizagjbudynkow Zespotu Szkét w Wojnowie w wysak0130.000 zi,

- budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowm Pawtowek w kwocie 110.500 zt,

- budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawrtoczniamisciekdw z Osdéwca do
granic miasta Bydgoszcz 600.000 zt;

2) dtugoterminowe kredyty bankowe zagicte na:

- sfinansowanie deficytu 2009 i 2010 rokuacznej wysokeéci 1.693.757,92 zi,

- splat wczeniej zachgnietych zobowizan z tytutu kredytow i payczek w kwocie
2.268.392,05 zt.

Planowane w 2014 roku sptaty kredytow iyarek wynosz 1.397.516,89 zt. Kwota ta
zostata okréona w wierszu 5.1 Przewidywana jest sptatagpagicych zobowazan:

- 16.200 zt z tytulu  poyczki  z Wojewddzkiego Funduszu Ochrosyodowiska
i Gospodarki Wodnepa budow magistrali wodocigowej w Osowcu -II etap,

- 92500 zt z tytulu poyczki -z Wojewodzkiego Funduszu Ochroyodowiska
i Gospodarki Wodnej na budow magistrali wodoeigowej z Oséwca do Wojnowa
- Il etap,

— 34.000 zt z tytulu poyczki -z Wojewodzkiego Funduszu Ochroyodowiska
i Gospodarki Wodnepa budow kanalizacji sanitarnej w miejscoém Pawtowek,

- 40.000 zt z tytulu poyczki -z Wojewodzkiego Funduszu Ochroyodowiska
i Gospodarki Wodnepa termomodernizagpudynkéw Zespotu Szkét w Wojnowie,

- 150.000 zt z tytulu  poyczki  z Wojewodzkiego Funduszu OchroSyodowiska
i Gospodarki Wodnej na budow kanalizacji sanitarnej wraz z przepompaowni
i ttoczniamisciekoéw z Oséwca do granic miasta Bydgoszcz,

- 497.703,48 z} z tytutu kredytu dlugoterminowegosfiaansowanie deficytu 2009 i 2010
roku,

- 567.113,41 zt z tytulu kredytu dtugoterminowego s@at wczeniej zacagnigtych
zobowhzan z tytutu kredytéw i payczek.

W wierszu 5.1.1 wykazanoadzm kwote rat payczek przypadagych na dany rok
podlegajcych ustawowym wyiczeniom z limitu sptaty zobowian, o ktérych mowa w
artykule 243 ustawy o finansach publicznych. W2@dku w pozycji tej yjto kwotk 190.000
zt, na ktén sktadaj sic sptaty nasipujacych zobowazan:

- 40.000 ztz tytutu payczki z Wojewbdzkiego Funduszu Ochroyodowiska
i Gospodarki Wodnejna termomodernizagjbudynkow Zespotu Szkot w Wojnowie.
Zadanie to realizowane byto z udziatem co najm@@ps6 srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 wust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publiczny@¥h zwiazku z powyszym
zastosowano wygtzenie z limitu na caty okres sptaty zoberénia, co uwzglddniono w
wierszu 5.1.1.2
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1. 150.000 zt z tytulu  poczki z Wojewddzkiego Funduszu OchyoSrodowiska

i Gospodarki Wodnej na budow kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawni
i ttoczniamisciekéw z OsdOwca do granic miasta Bydgoszcz. Zadaniealizowane byto
Z udziatem porriej 60 %srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustaow
finansach publicznych. W zwiku z powyszym sptata rat pyczki podlega wydczeniu
przez okres nie diszy niz 90 dni po zakfczeniu projektu i otrzymaniu refundaciji
srodkéw. W zwiazku z rozliczeniem zadania i uzyskaniem w dniunizja 2014 roku
ostatecznej refundacji zastosowanoaegenie z limitu w | pétroczu 2014 roku, co
uwzgkdniono w wierszu 5.1.1.1.

W wierszu 2.1.3.1.2 wykazano odsetki od pasaych zobowizaar podlegajce wyhczeniu z

limitu sptaty zobowizan, o ktérych mowa w artykule 243 ustawy o finanspahlicznych.

Na spta¢ zobowhzan w 2014 roku planowane jest zagmiccie kredytu.

Budzet roku 2014 zamyka eideficytem w wysokéci 792.131,24 zi, ktory zostanie
sfinansowanych z wolnychérodkéw jako nadwski srodkdéw piengznych na rachunku
bankowym wynikajcych z rozliczé kredytow i payczek na koniec 2013 roku. W za&ku z
tym, iz nie przewiduje nadwiki budzetowej, ktora w 2015 roku mogtaby zastazeznaczona
na sptat kredytow i payczek. W zwazku z tym na splat zachgnigtych zobowazan z lat
ubiegtych w 2015 roku planowane jest rownieacagniecie kredytu dlugoterminowego.

Budzet gminy planowany na 2015 rok i lata raste zakiada wypracowanie nadsei
przeznaczonych na sptazadhzenia od 2016 roku. Wysoké wypracowanych nadwgk
budzetowych w latach 2015-2016 nie pokryje w petniypadajcych do splaty rat kredytow i
pozyczek w okresie 2016- 2017. W zwku z tym, w latach tych planowane jest zgoiccie
kredytow na powsszy cel w wysokei, okr&lonej w wierszu 4.3 zatznika nr 1.
Pocawszy od 2018 roku sptata diugu planowana jest zwygaki budzetowej roku
poprzedniego. Wysokoé nadwyki budzetowej przeznaczonej na sfinansowania sptaty diugu
przedstawiony zostata w wierszu 4.1azahika nr 1 do uchwaty.

Biorac powyssze pod uwagcatkowita sptata zaggnigtych oraz planowanych do zagniccia
pozyczek i kredytow winna nagii¢ w 2019 roku. Nakey jednak zaznaczy ze kwota sptaty
dtugu nie uwzgidnia maliwego do uzyskania giciowego umorzenia zagnictych pazyczek
w Wojewoddzkim Funduszu Ochroryodowiska. W latach 2014-2016 Gmina iaaibiegé Si¢
0 umorzenie czterech pgczek zacignietych w WFGSIGW. taczna wysoké¢ mazliwych
umorzeé wynosi okoto 372.000 zt. Uzyskanie pakggych umorze pozwoli na przeznaczenie
wyzszychsrodkdéw na niezédne inwestycje i remonty.

Przewidywane wydatki zwkane z obstug powyzszego diugu, stanowde odsetki i prowizje,
zostaty wykazane w wierszu 2.1.3aganika nr 1 do uchwaly. Kwoty te zostaly odome na
podstawie wysok&i oprocentowania zagjnictych payczek i kredytow orazsredniej
wysokasci oprocentowania w stosunku do planowanych doagacicia kredytow.

Do roku 2014, zgodnie z art.121 ustawy z dnia i2fpsia 2009 r — Przepisy wprowadz
ustawe o finansach publicznych, mlowosci zachgania i sptaty zadkenia jednostek samaiau
terytorialnego okrdone s poprzez relacje zawarte w art. 169 i 170 ustavaynia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie 2z pzsgymi przepisami wysoko
maksymalnego zadhenia gminy nie mize przekroczy 60 %, a kwota przypadaych do sptaty
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rat kredytéw i payczek wraz z odsetkami 15 % planowanych na danyomhodow. Powssze
wskazniki zostaty przedstawione w wierszu 6.2 i 6.3azahika nr 1 do uchwaly. Pogaszy

od 2014 roku &da miaty zastosowanie przepisy art. 243 ustawy z @iiasierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zgodnie z ktorymz#a jednostka samadu terytorialnego posiadata
bedzie indywidualny wskanik zadhzenia. Ustalony w oparciu o powsze przepisy
indywidualny limit zadtaenia, przedstawiony zostat w wierszu 9.7eahika nr 1.  Wskanik
planowanej 4cznej kwoty sptaty zobowzan w latach 2014 -2019 stanowi od 28 do 62 %
dopuszczalnego wskiaika. W zwiazku z powyszym w latach olfych wieloletna prognoa
finansowa spetnione g warunki okrglone w art. 243 ustawy o finansach publicznych 29
sierpnia 2009 roku.

6. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa w oparciu 0 syntetgc prognoz gtéwnych
parametrow buzktowych, zapewnia¢ zgodné¢ danych z ustawz dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, pozwala na araliegalnych maliwosci finansowych oraz ocen
rzeczywistych mgliwosci zachgania i sptaty zadienia Gminy Sicienko.



